MUNICIPALITE D'ORMONT-DESSOUS

Au Conseil communal
d’Ormont-Dessous

Le Sépey, le 18 janvier 2016

PREAVIS N° 1/2016

Demande de crédit pour financer I'élaboration du nouveau plan

général d’affectation (PGA) de la commune d’Ormont-Dessous

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. Objet du préavis

Le présent préavis a pour objet une demande de crédit pour financer I'élaboration du
nouveau plan général d'affectation (PGA) de la commune d’Ormont-Dessous.

2, Contexte et objectifs généraux

Le PGA de la commune d’Ormont-Dessous date de 1996. Il a la forme d’un plan général
succinct, toutes les zones a batir étant traitées ou a traiter par plans spéciaux (PPA, plans de
quartiers). Une vingtaine de plans spéciaux sont actuellement en vigueur ; la plupart ont été
réalisés entre 1980 et 1990, alors que les plus anciens datent d’avant 1980. Chaque plan a
son propre reglement de police des constructions.

Pris ensemble, ces plans d'affectation prévoient dimportantes surfaces d’extension de
I'urbanisation, notamment prévues pour des résidences secondaires. Ces réserves de zones a
batir ont le potentiel pour accueillir environ 270 habitants au Sépey (augmentation de 170%
de la population dans le périmétre de centre local) et plus de 2'000 habitants aux Mosses, a
La Forclaz et a La Comballaz (augmentation de 255% de la population hors du centre local).

Avec l'entrée en vigueur de nouvelles dispositions fédérales et cantonales en matiere
d’aménagement du territoire, de résidences secondaires, de protection contre les dangers
naturels et de protection de I'environnement, il apparait que le PGA actuel de la commune
d’Ormont-Dessous doit étre entierement revu, avec les objectifs principaux suivants :

- redéfinir les zones a bétir de telle maniére qu'elles répondent aux besoins prévisibles pour
les quinze années suivantes (art. 15 LAT) et au plan directeur cantonal ;

- orienter 'urbanisation vers l'intérieur afin de créer un milieu bati compact (art. 1 LAT) ;
- répartir judicieusement les lieux d’habitation et les lieux de travail (art. 3 LAT) ;

- favoriser le développement des activités touristiques et économiques ;
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- restreindre les zones a bétir exposées aux dangers naturels (périmétres, police des
constructions, mesures de protection) ;

- redéfinir les zones a batir en tenant compte des contraintes environnementales,
notamment des lisiéres forestiéres, de la protection des eaux et du paysage ;

- protéger les villages et hameaux recensés a l'inventaire des sites construits a protéger en
Suisse (ISOS).

3. Méthode

En application de la directive du DTE (département du territoire et de I'environnement), la
commune d’Ormont-Dessous veut mener a bien une révision compléte du PGA en procédant
selon les lignes directrices du DTE (redimensionnement des zones a batir) et le projet de
convention « Bonus LAT ».

Sur cette base, la méthode de travail est articulée en trois phases principales :
Phase I : Vision communale a 15 et 25 ans

La commune a réalisé au début 2015 une premiére analyse globale des plans d'affectation et
proposé des orientations stratégiques. La publication de nouvelles lignes directrices et les
discussions menées avec le service du développement territorial (SDT) ont montré que le
travail effectué constitue une base solide, mais les orientations stratégiques doivent étre
affinées, expliquées en détail et complétées.

Les taches suivantes sont donc proposées pour établir cette vision communale a 15 et 25
ans :

- collecter les données techniques complémentaires nécessaires ;

- délimiter le territoire urbanisé, donnée nécessaire pour une juste application de la LAT et
justifier la délimitation de fagon détaillée ;

- intégrer l'ensemble des contraintes (foréts, dangers naturels, paysages, inventaires,
etc.) ;

- affiner la délimitation des secteurs devant faire 'objet d'un dézonage ou de modification
de I'affectation en différenciant les secteurs pouvant faire I'objet d'un dézonage immédiat
de ceux a traiter dans le cadre du PGA ;

- identifier les enjeux de la modification et de la révision du PGA en regard du
dimensionnement de la zone a batir et de l'ensemble des contraintes, puis estimer
sommairement I'état du surdimensionnement suite aux modifications proposées ;

- établir une stratégie de communication avec les propriétaires concernés ;
- rédiger un rapport de synthése « Vision communale a 15 et 25 ans ».

La vision communale pourra faire 'objet d’'une consultation publique et d'une adoption par le
Conseil communal.

Phase II : Modification du PGA liée aux dézonages les plus évidents

tir
tir

La commune va modifier son plan général d’affectation en déclassant les zones
pouvant faire l'objet d’'un dézonage immédiat selon la vision communale. Les zones
concernées seront restituées a la zone agricole ou a l'aire forestiere.

a ba
a ba

Par cette premiére étape, notre commune peut adhérer a la signature de la convention
proposée dans le préavis 2/2016 - Convention versement dun bonus LAT au bénéfice des
projets « Enneigement et remontées mécaniques Alpes Vaudoises 2020 ».
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Les taches suivantes sont proposées pour réaliser cette modification du PGA :

- produire le projet de détail, vérifier de facon détaillée la surface actuellement affectée a la
zone a batir faisant 'objet de dézonage et quantifier la réduction de la zone a batir sur la
base de la quinzaine de plans d‘affectation concernés ;

- produire les documents pour I'examen préalable, au sens de |'art. 47 LATC : plan, rapport
d’aménagement 47 OAT, réglement le cas échéant ;

- finaliser les documents pour I'enquéte publique et organiser une séance d'information
publique ;

- synthétiser les oppositions pour leur traitement ;
- informer le Conseil communal en vue d’une adoption de la modification du PGA.
Phase III : Révision compléte du PGA

La commune va entiérement réviser son plan général d'affectation avec les objectifs définis
au point 1. La délimitation des zones a batir va étre entiérement revue, de méme que la
police des constructions.

En premiére analyse, la Municipalité a pour objectif de réduire fortement le nombre de plans
spéciaux et de réglements. Elle vise une réduction supplémentaire du potentiel de nouveaux
habitants qui tiendra compte des distances a respecter aux lisiéres forestiére et cours d'eau,
en renforcant la protection des villages et hameaux recensés a linventaire des sites
construits a protéger, en réduisant les zones a batir exposées aux dangers naturels. Elle vise
également a favoriser le développement des activités touristiques et économiques.

Le nouveau PGA devrait établir de nouvelles regles de police de construction pour I'ensemble
des zones a batir, en s'inspirant des réglements actuels, mais en les adaptant a la vision
communale a 15 et 25 ans, aux évolutions de la |égislation et en y intégrant les prescriptions
liées aux dangers naturels, a la forét, a la protection des eaux, etc. Certaines zones a batir
feront l'objet de plans de détail, fixant strictement les possibilités d'évolution des
constructions, notamment au Sépey et a La Forclaz qui sont recensés a l'inventaire national
des sites construits a protéger. Certains secteurs seront traités sous forme de zone de
hameau, destinée a préserver de petites entités urbanisées tout en offrant des possibilités
controlées d’extensions des constructions (en application des prescriptions du plan directeur
cantonal).

Les taches suivantes sont proposées pour réaliser cette révision du PGA :

- discuter les orientations a donner avec les services de I'Etat et mener une analyse
participative des enjeux liés au développement des villages et hameaux ;

- coordonner les expertises nécessaires, en particulier un concept énergétique et des
compléments d’expertise dangers naturels selon les besoins ;

- établir des avant-projets détaillés (esquisse de délimitation des zones, de périmétres
dimplantation, de gabarits maximaux, de mesures de protection contre les dangers
naturels et de dispositions réglementaires principales) qui tiennent compte de I'ensemble
des enjeux : dangers naturels, forét, topographie, alignements, patrimoine, etc. et offrant
ensemble une réponse pertinente au surdimensionnement des zones a batir ;

- consolider ces avant-projets détaillés avec les services de I'Etat et élaborer le projet de
plan d’affectation ;

- produire les documents pour I'examen préalable, au sens de l'art. 47 LATC: plan,
réglement, rapport d'aménagement 47 OAT; :

- finaliser les documents pour I'enquéte publique et organiser une séance d'information
publique ;
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- synthétiser les oppositions pour leur traitement ;

- informer le Conseil communal en vue d’une adoption de la révision du PGA.

4., Organisation du mandat

Le travail sera réalisé par le bureau Repetti sarl a Montreux, sous la direction de
Dr Alexandre Repetti, ingénieur EPFL et urbaniste REG A FSU.
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5. Montant de l'offre

Phase I : Vision communale Heures, Cat. KBOB  Codts en CHF
séance
a. Collecte complémentaire de données . 8 C
20 D 3'908.00
b. Délimitation du territoire urbanisé 4 C
32 D 4'880.00
c. Intégration des contraintes 4 C
16 D 2'752.00
d. Délimitation des dézonages 8 C
24 D 4'440.00
e. Enjeux MPGA et RPGA 4 c
12 D 2'220.00
f. Stratégie de communication 6 C 936.00
g. Rapport de synthése 8 c
24 D 4'440.00
Séances avec les services de I'Etat 1 séance B 724.00
Séances avec la Municipalité
et le Conseil communal 4 séances B 2896.00
Frais 700.00
Total HT 27'896.00
TVA (8%) 2'232.00
Total TTC arrondi 30000.00

Phase II : Modification du PGA Heures, Cat. KBOB  Colts en CHF
séance
a. Projet de détail et quantification des 10 C
dézonages 48 D 7'944.00
b. Production du plan, réglement et 47 OAT 8 C
60 D 9'228.00
c. Examen préalable 8 C
20 D 3'908.00
d. Finalisation du dossier pour enquéte 12 G
20 D 4'532.00
e. Adoption par le Conseil communal 16 C 2'496.00
Séances avec la Municipalité
et le Conseil communal 4 séances B 2'896.00
Frais 800.00
Total HT 31'804.00
TVA (8%) 2'544.00
Total TTC arrondi 34'000.00
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Phase III : Révision du PGA Heures, Cat, KBOB  Colits en CHF
séance
a. Orientations a donner et démarche 20 C
participative 60 D 11'100.00
b. Coordination des expertises nécessaires 60 D 7'980.00
c. Avant-projets détaillés 60 C ‘
140 D 27'980.00
d. Consolidation et projet 60 C
140 D 27'980.00
e. Production du plan, reglement et 47 OAT 60 C
120 D 25'320.00
f. Examen préalable 8 C
_ 20 D 3'908.00
g. Finalisation du dossier pour enquéte 40 .
80 D 16'880.00
h. Adoption par le Conseil communal 40 C 6'240.00
Séances avec les services de I'Etat 10 séances B 7'240.00
Séances avec la Municipalité
et le Conseil communal 12 séances B 8'688.00
Frais 3'500.00
Total HT 146'816.00
TVA (8%) 11'745.00
Total TTC arrondi 158'000.00

Le temps nécessaire a la réalisation des travaux a été estimé selon I'expérience du
mandataire sur la base des exigences actuelles des services de I'Etat en matiere de plans
d’affectation, de diminution de la surface des zones a batir et de transcription des dangers
naturels dans I'aménagement du territoire.

Les factures seront établies sur la base du temps réellement affecté a la réalisation des
travaux.

Pour la phase I, le travail a réaliser est connu avec suffisamment de précision et le devis ne
devrait globalement pas étre dépassé.

Pour la phase II, le travail a réaliser jusqu’a I'enquéte publique est également connu avec
suffisamment de précision. Par contre, il sera nécessaire de préciser ultérieurement le temps
nécessaire pour le traitement des probables oppositions et pour donner au Conseil
communal toutes les informations dont il a besoin.

Pour la phase III, les colits devront étre ajustés au début du mandat (en fonction de la
vision communale, des orientations données par le nouveau plan directeur cantonal et en
finalisant le cahier des charges), puis suite a I'examen préalable en fonction de Iimportance
des demandes de modifications et compléments. Il sera également nécessaire de préciser
ultérieurement le temps nécessaire pour le traitement des probables oppositions et pour
donner au Conseil communal toutes les informations dont il a besoin.

Ne sont pas compris dans le présent devis :

- Les frais de géomeétre (authentification de la base cadastrale, production des fichiers
informatiques NORMAT) sont estimés a CHF 5'000.00 pour la phase II et CHF 5'000.00
pour la phase III.
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- Un concept énergétique devra étre réalisé (en application de la LVLEne) dont le colt est
estimé a CHF 15'000.00.

Selon les exigences de I'Etat, des compléments d’expertise en matiére de dangers
naturels seront éventuellement nécessaires lors de la phase III et pourront étre réalisés
soit par I'Etat (Unité dangers naturels) soit par des mandataires spécialisés, dont le
montant reste a préciser.

Les tarifs horaires sont établis sur la base des recommandations KBOB 2015, en catégorie B
pour les séances et C ou D pour les travaux de bureau. Si des séances ou prestations
supplémentaires sont demandées par le MO, elles seront facturées en sus a ce tarif.

Pour les questions non traitées explicitement par le cahier des charges ou la présente offre,
les conditions générales de la SIA s'appliquent (reglement SIA 112).

6. Récapitulatif des coiits

Phase I : Vision communale CHF 27'896.00
Phase II : Modification du PGA CHF 31'804.00
Phase III : Révision du PGA CHF 146'816.00
Frais de géométre (estimation) CHF 10'000.00
Concept énergétique (estimation) CHF 15'000.00
Frais avocat conseil (estimation) CHF 25'000.00
Divers et imprévus CHF 10'000.00
Total HT CHF 266'516.00
TVA 8% CHF 21'321.00
Frais liés au dossier d’enquéte CHF 10'000.00
Total TTC CHF 297'837.00
Arrondi a CHF ___300'000.00
7. Soutien financier du canton

Le Grand Conseil a adopté un décret accordant au Conseil d’Etat un crédit-cadre de
CHF 5 millions afin de financer une aide aux communes pour la révision de leur plans
d’affectation en relation avec le plan directeur cantonal et les mesures transitoires de la loi
fédérale sur I'aménagement du territoire.

Les régles applicables pour obtenir cette aide sont précisées dans une directive du
département du territoire et de I'environnement (DTE).

Une demande de subvention a été adressée au DTE, accompagnée de I'offre du bureau
Repetti sarl.

En date du 7 janvier 2016 le DTE informe la Municipalité qu'elle peut compter sur une
subvention cantonale de l'ordre de 40% pour la phase I. Pour la phase II, la subvention sera
vraisemblablement également de 40% alors que pour la phase III seuls les colts engendrés
par I'accomplissement économe et efficace de la révision des plans d'affectation et des zones
réservées en lien avec le surdimensionnement de la zone a batir peuvent étre prise en
compte pour le calcul de la subvention.
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8. Conclusions

Au vu de ce qui précéde, la Municipalité vous prie, Madame la Présidente, Mesdames et
Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre les décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL D’'ORMONT-DESSOUS

vu le préavis municipal n°® 1/2016 du 18 janvier 2016 ;

oui le rapport de la commission désignée pour étudier cette affaire ;

considérant que cet objet a été valablement porté a I'ordre du jour ;
DECIDE

° d’accepter la demande de crédit de CHF 300'000.00, avant déduction du
subventionnement cantonal, destiné au financement de l'élaboration du
nouveau plan général d’affectation de la commune d’Ormont-Dessous ;

° d’autoriser la Municipalité de prélever ce montant sur les liquidités
courantes ;

o d’amortir cet investissement sur une période de 15 ans.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers, nos
salutations distinguées.

.AU NOM LA%VI/’Q

\\CIPALITE
C La Secrétaire
re; N c/)/ D D (CSS
Y \; ) %Qb// Isabelle Mermod Gross
\ \/& //
s

Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 26 janvier 2016

Déléguée municipale : Mme Annie Oguey, Syndic

pga communal/1-2016



