MUNICIPALITE D'ORMONT-DESSOUS

Au Conseil communal
d’Ormont-Dessous

Le Sépey, le 15 janvier 2015

PREAVIS N° 2/2015

Adoption du plan partiel d‘affectation
« Dépot pour matériaux d’excavation
de Joux-Cergnat » et son réglement

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. Objet du préavis

Le présent préavis a pour objet de soumettre a votre autorité I'adoption du plan partiel
d'affectation (PPA) « Dép6t pour matériaux d’excavation de Joux-Cergnat » et son
réglement.

2. Préambule

Au printemps 2010, la Confédération Suisse a déposé un dossier de demande de permis de
construire auprés de la commune d’Ormont-Dessous pour la réhabilitation du site de Joux-
Cergnat. En effet, les matériaux terreux et pierreux générés par I'entretien des places de tir
et des routes de I'Hongrin, ainsi que par le nettoyage des zones instables régionales
représentent un volume estimé & 1'000 m’/an en moyenne et ces matériaux sont
actuellement mis en dépot dans divers sites, principalement sur celui de Joux-Cergnat. Un
dépdt pour matériaux d’excavation propres, conforme aux dispositions légales, est nécessaire
a l'exploitation et a I'entretien des infrastructures des places d’armes. Ce projet est admis par
le géologue cantonal dans le contexte de I'éloignement du site de I'Hongrin.

Du 12 juin au 12 juillet 2010 le projet de réhabilitation du site de Joux-Cergnat est mis a
I'enquéte publique.

Par lettre du 14 décembre 2010, la centrale des autorisations CAMAC, fait part a la
Municipalité du refus de délivrer I'autorisation spéciale requise manifesté par le service du
développement territorial, section hors zone a batir, et par le service des foréts, de la faune
et de la nature, inspection des foréts du III*™ arrondissement. Le département des
infrastructures est cependant prét a entrer en matiére pour concrétiser ce projet au travers
d’'une mesure de planification.

La Confédération Suisse a dés lors mandaté le bureau CSD Ingénieurs SA pour |'élaboration
d’un plan partiel d'affectation (PPA) et son réglement.
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3. Justification du site et du projet

Le site retenu est représenté ci-dessous sur un extrait de la carte au 1 : 25'000.
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Le site de La Joux-Cergnat a été classé dans le trio de téte de I'analyse des sites et convient
particuliérement bien au projet de dépOt pour matériaux d’excavation pour les raisons
suivantes :

- Le site est déja utilisé pour la mise en dép6t de matériaux d’excavation. L'affecter a un
tel usage permet de légaliser cet état de fait.

- La volumétrie complémentaire est possible pour planifier un dépot pour une période de
plus de 20 ans.

- Il nest pas répertorié dans un secteur d'instabilité.
- Situé en aval de la route, les eaux de ruissellement amont sont presque inexistantes.
- Il est en secteur A de protection des eaux.

- Sa situation et proche du milieu de la zone de production, ce qui conduit a une
optimisation des transports.

- Il n'y a pas de bati de proximité, excepté la route.

- Un aménagement spécifique de faible importance sera nécessaire, soit une piste
provisoire en pied de remblai actuel pour l'accés a la zone de dépot.

- Situé en aire forestiére, les lisieres actuelles pourront étre conservées sans coupe de
bois, hormis éventuellement quelques plants qui ont colonisé le talus actuel.

- Du point de vue des valeurs naturelles, le site est qualifié de moyen.

- Le site de Joux-Cergnat est éloigné du lac, il est entouré de part et d'autre de massifs
forestiers. Ces arbres dissimulent tres efficacement le secteur et la vue y est
passablement masquée. L'impact paysager est donc considéré comme nul a cet endroit.

Vue du site de la Joux-Cergnat depuis la route.

Ces raisons ont conduit a proposer ce site a réhabiliter, en incluant un apport
complémentaire de matériaux d’excavation.
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La réhabilitation du site permettra d'une maniére globale :

- D’améliorer les aménagements et remblai existants.

- De proposer une technique de mise en remblai permettant le compactage progressif en
assurant la stabilité des matériaux.

- De proposer un profil de réhabilitation du site qui s'intégre mieux au site.

- De définir une pente de talus définitif qui permette un reboisement progressif naturel.

- De conserver en bordure de la chaussée les places de débardages existantes.

- D’améliorer les aménagements par la création d’un cordon boisé et d’une zone humide.
Le site de dépdt est situé sur la parcelle RF 3042 d’une surface de 645'860 m* au lieu-dit

En La Joux-Cergnat (Commune d’Ormont-Dessous), colloqué hors zone a batir, le site restera
en aire forestiére.

La parcelle est propriété de la Confédération Suisse, Etat-major général, Division biens
immobiliers militaires, Berne.

4. Description du projet et des travaux
Etat du site actuel

Les dépdts pour matériaux d’excavation ont dii démarrer sur le site de Joux-Cergnat déja au
moment de la construction de la route de I'Hongrin, qui a généré passablement de déblais.
Des mises en dép0t successives annuelles liées a I'entretien ont été poursuivies par la suite
en déversant les matériaux d’excavation propres directement en contrebas du talus formé
par les dépots.

Ces matériaux souvent gorgés d'eau de type limono-argileux, sans propriétés
géomécaniques stables, ont coulés dans le versant, voire au-dela dans la forét.

Sur le plan de la valeur naturelle, ce site contient trois zones bien distinctes : les abords de
I'accés a la décharge, les talus de cette derniére et enfin le secteur au pied du talus.

Les abords du site sont composés de milieux herbacés se développant sur un substrat
minéral affleurant. Ces prairies relativement maigres hébergent de nombreuses espéces
d’orchidées et sont d'un vif intérét pour la faune, dont notamment les orthopteres.

Sur les talus de la décharge se développent de nombreuses espéces issues de différents
types de milieux naturels. Il s'agit essentiellement d’herbacés adventices sans grand intérét
botanique et faunistique.

Quant au pied de la décharge, il est constitué principalement d’espéces de milieux humides,
comme les préles, les joncs et la menthe a feuilles longues. Quelques arbustes, tels que
I'aulne blanc, le saule marsault et I'épicéa, se développent également entre la décharge et le
cours d’eau.

D'une maniére plus générale, sur la base des critéres de sélection de I'étude préalable de
recherche de site, les spécificités du site de Joux-Cergnat ont été qualifiés comme suit :

Volume total possible Jusqu'a 70'000 m?

Stabilité de pente Non signalé en zone instable

Accessibilité En bordure de la chaussée

Hydrologie Pas de bassin versant en amont (aval de la chaussée).
Ruisseaux a proximité

Eaux souterraines Secteur A de protection des eaux

Proximité Ecart par rapport au milieu du tracé : 0.9 km

Bati existant Site comprenant déja des dépots de matériaux
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Aménagements spécifiques Piste a créer pour la mise en remblai

Forét En cours de repeuplement (Vernes et divers)
Valeur naturelle Faible diversité floristique /

nombreuses orchidées et orthoptéres
Paysage Site entouré de forét et éloigné du lac

Etat du site final

Le talus du remblai final sera couché a la pente de 1 : 2 (env. 26°) pour garantir a la fois
une stabilité du remblai, mais aussi une meilleure intégration paysagere. Cette pente se
retrouve dans le versant naturel a proximité du site de dép6t et en amont de ce dernier.

En plan, l'arrondi du remblai sera agrandi pour s’intégrer de part et d'autre du site afin
« d'épouser » la topographie environnante.

En sommet du remblai sera créée une plateforme qui recevra une place de dépdt et de
débardage forestier. Cette place sera recouverte d'un grave de roulement. Elle sera
accessible depuis la chaussée revétue par une prolongation de I'aire graveleuse.

Entre la place graveleuse et la chaussée, une aire permettant la plantation d’'un cordon boisé
sera créée pour cacher quelque peu la place et en limiter I'usage public.

Au sud, ce cordon boisé sera poursuivi, il abritera une aire humide constituée d'un
approfondissement avec une berge en pente douce. D’une profondeur de 60 cm environ, elle
sera alimentée par le fossé longitudinal aval de la chaussée. Le niveau maximum de I'eau de
la zone humide sera réglé par un exutoire en pierres locales magonnées. Les eaux
excédentaires s'écouleront dans le petit émissaire existant en aval.

Premiére phase des travaux de réhabilitation

La premiére phase des travaux de réhabilitation consistera a adoucir la pente des talus
existants. Il sagira d’excaver la zone pentue et une partie de la plateforme supérieure, et de
mettre en remblai ces matériaux.

Lors de cette premiére phase, une piste et une plateforme seront profilées en aval pour
permettre I'accés au site de dép6t avec des camions. Dans le cadre de matériaux d'apport,
on profitera de valoriser les matériaux graveleux pour améliorer la surface de roulement de
la plateforme et de la piste.

Le volume d’excavation (excavation et mise en remblai) pour la réalisation de la premiere
phase des travaux est d’environ 3'100 m°.

Le talus aval sera réglé directement a sa pente définitive. Il ne sera pas replanté mais sera
recolonisé naturellement, favorisant ainsi les espéces locales décrites lors de I'auscultation
préalable du site.

Remblayage avec les matériaux d’excavation

Les matériaux d’excavation seront déposés progressivement sur la plateforme et, une ou
deux fois I'an, ils seront compactés avec les chenilles d’un engin tandis que le talus aval sera
réglé a la pente définitive de 1 : 2.

Les couches successives de remblai ne dépasseront pas un métre d'épaisseur.
Le volume du comblement est d’environ 26'000 m?, sur un potentiel estimé & 70'000 m®.

1l correspond a environ 26 ans d'utilisation en prenant en considération le volume moyen de
matériaux généré par |'entretien, estimé & env. 1’000 m>/an.

Ce site de dépdt ne sera pas public, il sera entierement réservé aux besoins d’Armasuisse.

En fin de comblement, quelques aménagements finaux de la plateforme permettront de
conférer au site I'aspect final. '
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5. Défrichement et reboisement compensatoire

Les limites forestiéres ont été définies par M. Jean-Louis Gay, inspecteur des foréts du
III® arrondissement, et correspondent au pied du talus de la décharge actuelle.

Quelques plantations buissonnantes et arbustives seront effectuées avant le début de la
phase d’exploitation, notamment dans le but d'offrir une protection visuelle du site.
Cependant, la majorité des surfaces reboisées consistera en une colonisation naturelle et
progressive des talus de la décharge a lavancement du comblement. La durée du
comblement s’échelonnera sur environ 25 ans.

6. Procédures

L'obtention de l'autorisation d'exploiter un dép6t pour matériaux terreux est régie par la Loi
cantonale sur la gestion des déchets du 5 septembre 2006, qui se réfere, selon l'article 22, a
la Loi cantonale sur I'aménagement du territoire et des constructions du 4 décembre 1985
(LATC) et a I'Ordonnance sur le traitement des déchets (OTD).

Le site est déja utilisé pour la mise en dépot de matériaux d’excavation. L'affecter a un tel
usage permet de légaliser cet état de fait. La procédure visant a obtenir I'autorisation
d’exploiter est donc composée de 2 étapes :

- La procédure d'affectation du territoire, sous forme d'un PPA selon l'art 50a de la
LATC approuvé par le service du développement territorial (SDT).

- Les demandes de permis de construire, d’autorisation d’aménager et d’exploiter, seront
délivrées par les autorités compétentes, c'est-a-dire la Commune et le SDT-DGE.

Il a été convenu avec le SDT que ces 2 étapes de la procédure seraient menées
simultanément.

Conformément a larticle 57 LATC, le PPA (plan partiel d'affectation) « DépGt pour matériaux
d’excavation de Joux-Cergnat » et son réglement, a été soumis a I'enquéte publique du
6 septembre au 5 octobre 2014. Durant ce méme délai, le rapport d’enquéte publique, notice
d'impact et rapport 47 OAT et le dossier de défrichement ont été mis en consultation
publique.

Cette enquéte n'a suscité aucune observation ou opposition.

7. Conclusions

Au vu de ce qui précéde, nous vous invitons, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs
les Conseillers, a voter les conclusions suivantes : '

LE CONSEIL COMMUNAL D’'ORMONT-DESSOUS
Vu le préavis municipal no 2/2015 du 15 janvier 2015,

Oui le rapport de la commission chargée de I'étude de cet objet,

Considérant que cet objet a été valablement porté a l'ordre du jour,
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DECIDE

° d’adopter le plan partiel d’affectation (PPA) « Dépo6t pour matériaux
d’excavation de Joux-Cergnat » et son reglement ;

. de donner a la Municipalité tous les pouvoirs de plaider, transiger,
s'approprier en relation avec I'adoption des présents plan et réeglement ;

° de transmettre ce dossier au Département cantonal compétent pour
approbation.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers, nos
salutations distinguées.

Mﬁi\{ICIPALITE

La Secrétaire

O] e e
/ D/ Isabelle Mermod Gross

DQ //
Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 3 février 2015
Déléguée municipale : Mme Annie Oguey, Syndic

Annexe : Reglement

Le rapport d’enquéte publique, notice d'impact et rapport 47 OAT, ainsi que le dossier
de défrichement sont a disposition de la commission nommée pour I'étude de ce préavis.

ppa joux-cergnat/2-2015
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Commune d’Ormont-Dessous

Plan partiel d’affectation
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Adopté par le Conseil communal d’Ormont-Dessous dans sa séance du............

La Présidente : Anne-Lise Oguey

La Secrétaire : Laurence Krebs

Approuvé préalablement par le Département compétent, Lausanne, le ...........
La Cheffe du Départemént . Jacqueline de Quattro

Mis en vigueurle: ...............
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CHAPITRE 1 : PRINCIPES GENERAUX

art. 1. But du PPA

art. 2. Principes généraux

art. 3. Périmétre et
affectation

art. 4. Degré de
sensibilité au bruit

art. 5. Composantes du
dossier

Le présent PPA a pour but de permettre I'établissement d’'un dép6t
pour matériaux d’excavation (DMEX).

Le PPA définit un périmétre destiné a I'établissement d’'un DMEX
conformément a la législation fédérale applicable en la matiére.

Dans le périmétre du PPA, les conditions mise en place garantissent
la remis en état naturel du site de Joux-Cergnat au fur et a mesure du
comblement et de la réhabilitation du site, selon les phases définies a
I'art 8 du présent reglement.

Les dispositions du présent réglement s’appliquent au périmétre du
PPA fixé par le plan d'affectation. L'ensemble du périmétre est
affecté a une zone spéciale selon I'art. 50a LATC — zone de dép6t
pour matériaux d’excavation.

Conformément a l'art. 43 de 'OPB, le degré de sensibilité au bruit 1V
(DS V) est attribué a 'ensemble du périmétre du PPA.

Le dossier du présent PPA est composé des éléments suivants :
Le plan (plan d’affectation, plan de détail et coupes).

Le réglement y relatif.

CHAPITRE 2 : ZONE DE DEPOT POUR MATERIAUX D’EXCAVATION

art. 6. Destination

art. 7. Constructions et
installations

art. 8. Phases
d’exploitation et
d’aménagement
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La zone spéciale selon l'art. 50a LATC «zone de dépét pour
matériaux d'excavation » est destinée au dépét de matériaux
d’excavation non pollués (catégorie « U » selon la directive fédérale
sur les matériaux d’excavation de juin 1999).

Seules les constructions et installations nécessaires. a I'exploitation
du dépot pour matériaux d'excavation sont autorisées. Leurs
démantelements doivent étre assurés en fin d’exploitation du dépot.

L'exploitation du DMEX de Joux-Cergnat comprend les phases
suivantes :

o Défrichement temporaire,
e Comblement du dép6t,
o Reboisement et/végétalisation.

La phase de reboisement et/ou végétalisation doit étre réalisée
progressivement, en fonction de 'avancement du.comblement.

Les principes de végétalisation décrits a I'art. 9 du présent reglement
doivent étre respectés.
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art. 9. Buts et principe de
la végétalisation

A lissue du comblement (25 ans a partir de la mise en vigueur),
I'entier du périmétre du PPA est affecté a I'aire forestiere.

Les buts et principes de réhabilitation du site suivants devront étre
respecteés :

Buts :
o Restituer a terme l'intégralité du périmétre du DMEX a la
nature,
Principes

o Différents types de milieux sont aménagés afin de maintenir
dans la mesure du possible et en I'absence d'entretien
régulier des surfaces, la diversité biologique du site, en
portant un soin particulier a la nature et au substrat installé
en couverture,

Les principes et mesures de végétalisation du site sont réglés plus
précisément dans le cadre du projet technique établi dans le cadre du
comblement et de la réhabilitation du site et pour la demande de
permis de construire. La réhabilitation du site sera suivie par un
biologiste et par un pédologue.

CHAPITRE 3 : DISPOSITIONS FINALES

art. 10. Dérogations

art. 11. Abrogation

art. 12. Dispositions
complémentaires

art. 13. Entrée en vigueur

Lausanne, le 10 juillet 2014

La Municipalité peut accorder des dérogations au présent plan et
réglement, dans les limites fixées par les art. 85 et 85a de la LATC

Les dispositions du présent plan et réglement abrogent, a l'intérieur
du périmétre du présent PPA, les dispositions du plan d’extension
communal, approuvé par le Conseil d’Etat du 17 avril 1996 et modifié
le 23 mars 2010.

Pour tout ce qui n'est pas prévu par le présent plan et réglement, les
dispositions communales, cantonales et fédérales en la matiére sont
applicables.

Le présent plan et réglement sont approuvés préalablement, puis mis
en vigueur par le Département compétent, conformément aux art. 61
et61a dela LATC.

W:\MandatVD\VD3883 Hongrin DMEX\PPA\PPA-V005.doc
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