MUNICIPALITE D'ORMONT-DESSOUS

Au Conseil communal
d’Ormont-Dessous

Le Sépey, le 6 juin 2014

PREAVIS N° 9/2014

Convention de fusion entre les communes
d’Ormont-Dessous et d’Ormont-Dessus

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. PREAMBULE

Au fil des années, la situation des communes des Ormonts s'est transformée, avec
notamment une complexité croissante de la gestion communale, la multiplication des
collaborations intercommunales et la diminution des compétences des autorités locales. Ces
constats mettent clairement en évidence les limites communales qui, déja aujourd’hui, ne
correspondent plus a la réalité actuelle. A cela s'ajoute la difficulté croissante a recruter des
candidats aux Municipalités que ce soit en fin ou en cours de législature. Ce n'est
certainement pas d & un manque de volonté de nos citoyens, mais a la complexité et a la
lourdeur de la charge demandant un investissement important. La difficulté de recruter des
candidats au Conseil communal s'accroit également a chaque |égislature.

Ces constats, ainsi que les perspectives économiques d'avenir peu favorables pour notre
région et les enjeux majeurs auxquels les communes devront faire face dans le domaine
touristique, de I'aménagement du territoire entre autres, ont amené les Municipalités a
étudier la fusion de leurs communes. La motivation essentielle de ce souhait demeure la
volonté de renforcer lidentité de commune villageoise et rurale, offrant une taille suffisante
pour maintenir et développer des prestations de qualité envers la population. Les rencontres
réguliéres entre les deux Municipalités permettent de constater qu’elles partagent les mémes
préoccupations et qu’une collaboration directe pourrait s’avérer plus efficace et le résultat
plus proche des besoins communaux.

Dans ce sens, la fusion des communes d'Ormont-Dessous et d'‘Ormont-Dessus est un atout
indéniable que les Municipalités ont décidé d'étudier en détail par le biais de groupes de
travail thématiques. Les rapports de ces groupes ont permis de confirmer la pertinence d’une
fusion, dont la convention est l'objet du présent préavis.
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2. HISTORIQUE

Les Municipalités des communes d’Ormont-Dessous et d'Ormont-Dessus, aprés une phase de
réflexion sur I'opportunité de fusionner, ont décidé de présenter un préavis d'intention qui
concrétisait leur souhait de voir fusionner les deux communes des Ormonts. Cest au
printemps 2010 que les deux législatifs ont pris acte de I'intention des Municipalités d’étudier
un projet de fusion des communes d'Ormont-Dessous et d’Ormont-Dessus et ont décidé
d’'encourager et de soutenir les exécutifs dans cette démarche en acceptant le préavis a
I'unanimité a Ormont-Dessous et a la majorité (deux seules oppositions) a Ormont-Dessus.

Sous la direction d'un comité de pilotage, composé de représentants des deux Municipalités,
avec |'appui de M. Laurent Curchod, chargé de missions pour les fusions de communes, six
groupes de travail intercommunaux ont été créés en automne 2012 pour mener un
important travail de recherches, d'inventaires et de propositions.

Ces groupes représentaient une trentaine de personnes issues de la population, des
|égislatifs et des exécutifs. Ils ont été définis comme suit :

» Groupe de travail 1 : « Finances et budget »

» Groupe de travail 2 : « Réglements, tarifs et taxes »

= Groupe de travail 3 : « Batiments, foréts, domaines, chemins et routes »

* Groupe de travail 4 : « Administration, autorités, nom et armoiries, etc., »

* Groupe de travail 5 : « Services techniques : eau, épuration, voirie, déchetterie, électricité et gaz »
= Groupe de travail 6 : « Tourisme, sport et culture »

Chacun a rédigé un rapport final composé de diverses propositions. Les groupes de travail
n‘ont décelé aucun probléme lié a la fusion mais ont fait des propositions concrétes pour la
mise en place de la nouvelle structure. Ces rapports ont confirmé les intéréts importants qui

découleraient de la fusion et ont accru la motivation des Municipalités a poursuivre le
processus.

Ces rapports ont été présentés au début 2014 aux Conseillers communaux, au personnel
communal et au public et ils ont permis |'élaboration de |la convention de fusion.

3. FICHE SIGNALETIQUE

Nom et armoiries

Le nom retenu pour la nouvelle commune est « Les Ormonts ». Concernant les armoiries, le
projet suivant a été retenu.

Ce projet est tout a fait conforme aux régles héraldiques et validé par les archives
cantonales, Les armoiries de la nouvelle commune se blasonnent de la maniére suivante
« Dazur a la tour crénelée dargent, ajourée et magonnée de sable, soutenue dun mont a
trois coupeaux sinople et accostee de quatre €toiles d'or » et représentent :

= /a3 tour dAigremont (élément central de 'histoire des Ormonts) ;
= Jes 4 étoiles représentant les seytes d'Ormont-Dessous ;
= es 3 monts représentant les seytes d'Ormont-Dessus.
La vie quotidienne des habitants ne sera pas modifiée. La commune n‘est, en fait, qu'une

entité administrative. Le caractére propre des villages ne changera pas, chaque village
gardera son nom, ses particularités, son ambiance et ses sociétés.
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Territoire et population de la future commune

La nouvelle commune, d'une superficie de 12'546 hectares, sera la plus grande commune
territoriale du canton. Une grande partie de ce territoire est constitué de champs, de
paturages et de surfaces boisées.

" La population sera d’environ 2'500 habitants.

Municipalité et Conseil communal

La Municipalité se compose de 7 membres. Pour les premieres élections en cours (2016-
2021), les sieges sont répartis entre les deux communes, soit 4 sieges pour Ormont-Dessus
et 3 siéges pour Ormont-Dessous, chaque ancienne commune formant un arrondissement
électoral. Pour I'élection du/de la syndic, la nouvelle commune forme un seul arrondissement
électoral.

Le Conseil communal de la nouvelle commune se compose de 60 membres et de 15
suppléants. Pour les premiéres élections en cours (2016-2021), chaque ancienne commune
forme un arrondissement électoral. Les siéges du Conseil communal et les suppléants sont
répartis entre les arrondissements, proportionnellement a I'effectif de leur population selon le
dernier recensement annuel cantonal. Les élections ont lieu selon le systéme majoritaire. La
repartition des sieges du Conseil communal est la suivante tenant compte du nombre
d'habitants au 31 décembre 2013 *:

Nombre d’habitants Nombre de siéges
Ormont-Dessous 1’028 25
Ormont-Dessus . 1467 55

Prestations

Les principales modifications liées a la fourniture des prestations communales se résument
de la maniére suivante :

= Administratif : La mise en route de la nouvelle commune nécessite le regroupement des
activités administratives. Le choix s'est porté sur le village du Sépey en raison entre
autres de sa position géographique centralisée et de locaux adéquats pour accueillir les
bureaux de la nouvelle administration. Des services décentralisés sont maintenus aux
Diablerets (contréle des habitants, taxe de séjour, assistant de sécurité publique, locaux
de voirie).

= Technique : La création d’'une équipe unique pour les services de voirie, des eaux et des
routes permet d’optimiser les taches d'entretien (planification des travaux, spécialisation
des compétences, etc.). Pour la récolte des déchets, les deux déchetteries sont
maintenues. Au niveau des foréts, la nouvelle commune continue d'adhérer au
groupement forestier Leysin - Les Ormonts et lui délégue la totalité de la gestion des
foréts. Enfin, les quatre cimetiéres sont maintenus alors qu’une réflexion globale quant
aux lieux de cultes devra étre diligentée, ceux-ci représentant une charge financiere
importante.

! Avec un total de 2'495 habitants, on attribue un Conseiller par tranche de 41.58 habitants.
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Personnel

Le projet de fusion garantit les emplois ainsi que les conditions de travail de I'ensemble des
personnes travaillant actuellement dans chacune des communes parties prenantes. Ainsi, le
personnel en fonction au jour de la fusion, occupé a plein temps ou a temps partiel, est
transféré a la nouvelle commune, aux conditions en vigueur au moment de la fusion. A cet
effet, une charte sera signée d’entente entre les Municipalités et le personnel communal en
place.

Collaborations intercommunales

La nouvelle commune maintient en I'état les collaborations intercommunales actuellement en
place (éducation, santé, défense incendie, police, paroisse, foréts).

Tourisme, sport et culture

La fusion des deux communes des Ormonts permettra une amélioration qualitative et
quantitative des prestations fournies et aura un effet positif en offrant des synergies entre
les deux entités. Elle améliorera |'offre disponible et la mettra en valeur. La nouvelle
commune n‘aura pas d'incidence significative sur le développement touristique des Alpes
Vaudoises. Le fait quelle se retrouve « a cheval » entre I'axe 1 et I'axe 2 ne pourra avoir
qu’un effet positif sur 'avenir de la région et diminuera I'effet négatif des axes qui n'a pas de
sens lorsque nous parlons « tourisme 4 saisons ».

Ecoles et parascolaire

La bonne collaboration actuelle des communes des Ormonts a permis d‘accroitre I'attractivité
de nos communes en obtenant l'enclassement des éléves de degrés secondaires des
Ormonts et de Leysin au Sépey. La fusion des communes permettra de poursuivre et
d'augmenter les synergies pour améliorer encore plus le confort des éléves, notamment en
matiere d'offre parascolaire, et surtout en défendant la scolarisation des enfants dans la
vallée par la préservation des classes actuelles dans les villages.

Reglements et taxes

La convention de fusion énumére, a |‘article 22, les différents réglements qui sont, pour une
période transitoire, appliqués a la nouvelle commune dés son entrée en force, ainsi que ceux
qui restent valides jusqu'a I'adoption de nouveaux réglements unifiés.

Finances et économie

La taille de la nouvelle commune en termes de population lui est favorable, notamment par
le gain de I'équivalent de deux points d'imp0ts au niveau des charges péréquatives. C'est
pourquoi le taux diimposition est fixé a 74%, permettant ainsi de garantir la marge
d‘autofinancement actuelle. L'impdt foncier est maintenu a 1,5%,, taux actuellement en
vigueur dans les deux communes. Il est & relever que ces taux sont fixés pour une année et
que, selon I'évolution économique de notre vallée ainsi que les charges liées a la facture
sociale, ils pourront &tre modifiés dans un sens ou dans I'autre pour la deuxiéme année déja
par le Conseil communal de la future commune.

La Municipalité de la nouvelle commune s'engage a :

» réaliser en priorité les investissements déja votés au moment de la fusion ;
= étudier ceux figurant dans les plans d'investissements des anciennes communes ;

» respecter la vision et les objectifs stratégiques « Alpes Vaudoises 2020 », conformément
au rapport final signé le 11 juillet 2013 par les acteurs régionaux.
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Le budget pour I'année 2017 est adopté par la nouvelle commune au début de 2017. Le
bouclement des comptes 2016 des anciennes communes est effectué par la nouvelle
commune en 2017.

4. UNE COMMUNE FORTE AU SERVICE DE SES CITOYENS

Comme indiqué précédemment, le contexte actuel, que ce soit au niveau politique ou
économique, demande des changements importants dans l'organisation de nos communes
afin de garantir des services performants aux citoyens, pour défendre nos intéréts au niveau
régional et cantonal et pour développer une économie forte. La fusion des communes qui
vous est proposée par ce préavis répond aux demandes actuelles, mais elle permet surtout
d'anticiper les enjeux futurs dont la nouvelle commune devra faire face. Une fusion de
communes décidée en 2014 et mise en place a I'aube de 2017 sera bénéfique pour les
prochaines générations.

Optimisation du fonctionnement

Les structures administratives actuelles ne permettent plus, notamment en raison de la
complexité accrue des tdches communales et de citoyens devenus plus exigeants, de
satisfaire aux besoins de la population au meilleur colt. D'oli 'opportunité d'une fusion
permettant de mettre les forces en commun et de mieux servir le citoyen-contribuable. En se
regroupant, la commune « Les Ormonts » peut offrir une administration plus accessible et
plus performante (horaires d'ouverture élargis, proximité conservée moyennant un besoin
avéré, spécialisation accrue des collaborateurs et remplacement facilité lors d'absences). De
plus, la fusion des communes permettra non seulement de gérer les affaires courantes de
maniére efficace, mais surtout de mettre en place des projets d'avenir bénéfiques pour
I'attractivité de la nouvelle commune.

Une commune forte au niveau régional

La commune fusionnée « Les Ormonts » aura un poids politique plus important au niveau
régional. Ceci est un atout majeur dans le cadre de tous les projets régionaux et notamment
auprés des associations intercommunales. L'avis de la nouvelle commune fusionnée aura une
importance accrue, ce qui facilitera la défense des intéréts des citoyens. Pour rappel, des
décisions importantes se prennent au niveau régional, dans le cadre des affaires sociales,
mais également au niveau touristique. I est donc primordial que la position des Ormonts soit
non seulement entendue, mais clairement défendue au niveau régional.

Des autorités professionnelles et motivées

La nouvelle structure de la commune fusionnée, au niveau des autorités exécutives et
législatives, sera plus légére qu'actuellement puisque la Municipalité passera de deux fois 5
membres & 7 membres et le Conseil communal de 85 a 60 membres, Ce changement
permettra d'anticiper les difficultés de recrutement qui se font déja sentir & I'heure actuelle.
De plus, les spécifications du personnel communal découlant de la fusion offriront un appui
professionnel aux autorités. Les Municipaux pourront ainsi se concentrer plus ardemment sur
les enjeux d'avenir plutot que sur les affaires courantes.
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Un développement économique cohérent

La fusion des communes des Ormonts permettra un développement de notre économie par
la mise en place d'une stratégie cohérente, réfléchie et performante. Les synergies qui
découleront de la fusion permettront indéniablement d'anticiper et de faire face aux enjeux
futurs. De plus, le poids politiqgue qu’obtiendra la nouvelle commune fusionnée au niveau
régional permettra de développer I'économie locale (prenons pour exemple le domaine du
tourisme, point fort de I"économie locale). En fusionnant, la commune « Les Ormonts »
travaillera sur deux axes touristiques (axe 1 : Gryon, Villars, Les Diablerets | axe 2 : Aigle,
Leysin, Les Mosses) ce qui permettra une complémentarité importante entre les destinations
touristiques, mais surtout un renforcement non négligeable de la région « Alpes Vaudoises ».
Cet atout permettra une promotion touristique beaucoup plus efficace ainsi qu’une offre
coordonnée et attractive pour nos hotes.

Préservation des identités locales

Rappelons qu’une fusion n‘a pas d'influence sur les spécificités des différentes localités qui la
composent mais favorise le renforcement d’une identité régionale. Chaque localité conserve
son nom et son code postal comme actuellement. Les sociétés locales continuent d'étre
soutenues en termes financiers et logistiques.

Notons enfin que les différents plans liés a 'aménagement du territoire sont intégrés dans la
convention de fusion. Ces derniers pourront étre ou devront étre modifiés en fonction de la
nouvelle Loi sur I'aménagement du territoire et ceci de facon indépendante de la fusion.

Moment opportun

Enfin, le moment parait tout & fait opportun pour fusionner. La politique du canton en
matiére de fusion de communes est trés claire puisquelle encourage la fusion via une
subvention cantonale. Ainsi, en cas d'acceptation par la population de la fusion des
communes des Ormonts, la nouvelle commune recevrait du canton une subvention de l'ordre
de CHF 940'000.00. Par ailleurs, a I'heure actuelle, la péréquation financiére intercommunale
est legerement favorable aux plus grandes communes. Basé sur l'exercice 2012, ce gain
représente 2 points dimpéts.

5. CALENDRIER DU PROCESSUS

Dés mars 2014 Séances d'information a la population et campagne d‘information
3 juillet 2014 Vote des deux Conseils communaux
30 novembre 2014 Vote des citoyens des deux communes

(uniquement en cas dacceptation par les Conseils communaux en juillet 2014)
Printemps 2015 Ratification de la convention par le Grand Conseil
Automne 2016 Election des autorités de la nouvelle commune

1% janvier 2017 Entrée en force de la nouvelle commune
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6. CONCLUSIONS

En soutenant la fusion, nous nous donnons la chance de créer un cadre politique et
administratif adapté aux exigences actuelles et futures de la gestion publique.

Les Municipalités ont porté ce projet de fusion avec confiance et sérénité et elles invitent leur
Conseil & adopter la convention de fusion.

Considérant les éléments mentionnés ci-dessus, nous vous prions, Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre la résolution suivante :

LE CONSEIL COMMUNAL D'ORMONT-DESSOUS

Vu le préavis municipal no 9/2014 du 6 juin 2014,
Oui le rapport de la commission désignée pour étudier cette affaire,

Considérant que cet objet a éte valablement porté a l'ordre du jour,

DECIDE

. d’adopter la convention de fusion entre les communes d’'Ormont-Dessous et
d’Ormont-Dessus telle qu'elle vous a été remise en annexe du présent
préavis.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers, nos
s s 5 rs
salutations distinguées.

: \ (}:’J t‘n—:—t: e

Isabelle Mermod Gross
Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 10 juin 2014
Délégués de la Municipalité a disposition : Collége municipal in corpore

Annexes :

- Convention de fusion
- Eléments de réponses aux différentes interrogations

fuslon communes/9-2014



Convention de fusion entre
les communes d’Ormont-Dessus et d’Ormont-Dessous

Article premier Principe et entrée en vigueur

Les communes d'Ormont-Dessus et d'Ormont-Dessous sont réunies et ne forment plus qu'une
seule commune dés le 1* janvier 2017.

Art. 2 Nom
Le nom de la nouvelle commune est « Les Ormonts ».

Art. 3 Armoiries

Les armoiries de la nouvelle commune se blasonnent comme suit : « D’'azur a la tour crénelée
d'argent, ajourée et magonnée de sable, soutenue d’'un mont a trois coupeaux de sinople et
accostée de quatre étoiles d'or ».

Art. 4 Bourgeoisie

Les bourgeois des communes d'Ormont-Dessus et d'Ormont-Dessous deviennent bourgeois de
la nouvelle commune dés le 1*' janvier 2017.

Art. 5 Transfert des patrimoines

Au 1% janvier 2017 la nouvelle commune reprend tous les actifs et passifs de chacune des
communes fusionnées.

Art. 6 Transfert des droits et des obligations

Au 1% janvier 2017, la nouvelle commune reprend tous les droits et les obligations des
communes fusionnées légalement souscrits par elles, ainsi que toutes les conventions
publiques et privées auxquelles chacune des communes fusionnées est partie.

L’adaptation des statuts ou, si nécessaire, les conditions de dissolution des associations
intercommunales auxquelles les communes parties a la convention de fusion sont membres
seront examinées dés |'entrée en vigueur de la fusion.

Art. 7 Autorités communales

Conformément & la loi du 28 février 1956 sur les communes, les autorités de la nouvelle
commune de « Les Ormonts » sont :

a) le Conseil communal;

b) la Municipalité;

c) la/ le Syndic. .

Conformément a l'article 13 alinéa 3 de la loi sur les fusions de communes, le mandat des
autorités communales est prolongé sans élection jusqu’a I'entrée en vigueur de la fusion. Les
autorités de la nouvelle commune seront élues en automne 2016 et entreront en fonction le
1% janvier 2017.

Le Conseil communal de la nouvelle commune se composera de 60 membres et de
15 suppléants. La Municipalité sera formée de 7 membres.



Art. 8 Election du Conseil communal et systéme électoral

Pour les premiéres élections de la Iégislature en cours (2016-2021), chaque ancienne
commune forme un arrondissement électoral. Les siéges du Conseil communal et les
suppléants sont répartis entre les arrondissements, proportionnellement a I'effectif de leur
population selon le dernier recensement annuel cantonal.

L'élection a lieu au systéme maijoritaire.

Art. 9 Election de la Municipalité et du/de la Syndic

Pour les premiéres élections de la législature en cours (2016-2021), les siéges de la
Municipalité sont répartis entre les deux communes regroupées, soit 4 siéges pour Ormont-
Dessus et 3 siéges pour Ormont-Dessous, chaque ancienne commune formant un
arrondissement électoral.

Pour I'élection du/de la Syndic, la nouvelle commune forme un seul et unique arrondissement
électoral.

Art. 10 Vacances de siéges au Conseil communal ou a la Municipalité

Les siéges devenus vacants pendant la législature en cours (2016-2021) devront étre repourvus
séparément dans chaque arrondissement électoral concerné. En cas d'absence de candidat
officiel dans un arrondissement électoral, la nouvelle commune forme alors I'arrondissement
électoral pour I'élection complémentaire.

Art. 11 Siége administratif

Le siége administratif de la nouvelle commune est sis dans la localité du Sépey. Les services
décentralisés suivants seront maintenus dans la localité des Diablerets : contréle des habitants,
taxe de séjour, sécurité publique et voirie.

Art. 12 Bureau électoral

Le bureau électoral de la nouvelle commune est situé au siége administratif de la nouvelle
commune. Toutefois, les localités du Sépey et des Diablerets conservent une boite aux lettres
pour les votes anticipés.

Art. 13 Archives

Les documents et archives des deux communes conservent leur autonomie avant la fusion.
Elles seront conservées dans les anciennes communes, sauf pour les archives necessaires au
fonctionnement de la nouvelle commune.

Les archives de la nouvelle commune commencent & I'entrée en vigueur de la fusion et seront
centralisées au siége administratif.

Art. 14 Personnel

Le personnel en fonction au jour de la fusion, occupé a plein temps ou & temps partiel, est
transféré a la nouvelle commune aux conditions en vigueur au moment de la fusion.

Art. 15 Location de terrains et de batiments communaux

Lorsqu'un terrain ou un béatiment communal devient libre, il est proposé en priorité aux
personnes domiciliées sur le territoire de la nouvelle commune.



Art. 16 Cimetiéres
La nouvelle commune reprendra et maintiendra les cimetiéres des deux anciennes communes.

Art. 17 Activités culturelles, sociales et sportives

Les avantages des societés locales et des manifestations seront maintenus par la nouvelle
commune.

La nouvelle commune s'engage a soutenir et a encourager de maniére équitable I'organisation
de manifestations et les activités locales.

Art. 18 Ecoles

Les nouvelles autorités mettront tout en oeuvre pour obtenir les dérogations requises
permettant de garder les écoles actuelles en place au sein des différents villages, notamment
en ce qui concerne la scolarisation des jeunes enfants.

Art. 19 Budget et comptes

Le budget pour I'année 2017 sera adopté par la nouvelle commune au début de I'année 2017.
Le bouclement des comptes 2016 des anciennes communes sera effectué par la nouvelle
commune en 2017.

Art. 20 Arrété d’imposition

Le taux d'imposition principal de la nouvelle commune, fixé par la présente convention a 74%
sous réserve d'une modification des charges péréquatives, entrera en vigueur le 1% janvier
2017 et sera applicable a I'ensemble du territoire de la nouvelle commune pour toute 'année
2017.

L'impét foncier pour I'année 2017 est fixé a 1,5%o.

Les autres elements de I'arrété d'imposition 2017 seront adoptés par les autorités de la nouvelle
commune au tout debut de I'année 2017, puis soumis au Conseil d'Etat pour approbation et
publication dans la « Feuille des avis officiels ».

Art. 21 Investissements

Dés l'acceptation de la fusion par les corps électoraux, les Municipalités des deux communes
se concerteront pour tous les nouveaux investissements et désinvestissements relevant de la
compétence des Conseils.

La Municipalité de la nouvelle commune s'engage :

= aréaliser en priorité les investissements déja votés au moment de la fusion et a étudier ceux
figurant dans les plans d'investissements des anciennes communes ;

= arespecter la vision et les objectifs stratégiques « Alpes Vaudoises 2020 » conformément au
rapport final signé le 11 juillet 2013 par les acteurs régionaux.

Art. 22 Réglements communaux et taxes

a) La réglementation en matiére d’'aménagement du territoire et de police des constructions, y
compris les taxes et émoluments, conserve sa validité a I'intérieur des anciennes limites
communales jusqu'a I'entrée en vigueur d'une nouvelle réglementation en la matiére dans la
nouvelle commune.



b) Les réglements communaux suivants, y compris les taxes et émoluments, s’appliquent sur
I'ensemble du territoire de la nouvelle commune dés le 1% janvier 2017 :

Le réglement du Conseil communal de la commune d'Ormont-Dessus du 21 février 2014 ;
Le réglement sur la taxe communale spécifique sur I'énergie électrique de la commune
d'Ormont-Dessus du 2 aolt 2007 ;

Le réglement de police de la commune d'Ormont-Dessus du 16 décembre 2004 ;

Le réglement sur la protection des arbres de la commune d'Ormont-Dessous du 23 mars
2010 ;

Le réglement et tarif des émoluments du Contrle des habitants de la commune
d'Ormont-Dessus du 1% mai 2014 ;

Le réglement sur la gestion des déchets de la commune d'Ormont-Dessous du
27 septembre 2012 avec les tarifs modifiés suivants concernant la taxe forfaitaire a I'unite
locative :

- Tarif de l'unité locative CHF 15.00. Unité locative de base : 2 unités minimales (cuisine,
salle de bains) ;
- Aux 2 unités de base viennent s'ajouter les piéces habitables (6 au maximum).

Le réglement (et les modifications des 5 janvier 1990, 2 octobre 1992 et 15 janvier 2003)

sur les égouts et I'épuration des eaux de la commune d'Ormont-Dessous du 21 octobre

1970 avec les tarifs modifiés suivants :

Taxe annuelle d'épuration

- Tarif de I'unité locative CHF 50.00. Unité locative de base : 2 unités minimales (cuisine,
salle de bains) ;

- Aux 2 unités de base viennent s'ajouter les piéces habitables (6 au maximum).

Taxe unigue de raccordement

- CHF 4.00 le m® ECA.

Les réglements/tarifs communaux mentionnés sous lettre b) sont destinés a étre appliques
provisoirement & la nouvelle commune. Par conséquent, les autorités de la nouvelle commune
feront diligence pour en adopter de nouveaux.

c) Les réglements communaux suivants, y compris les taxes et émoluments, restent en vigueur

sur le territoire de chacune des anciennes communes jusqu'au 31 décembre 2018, les
autorités de la nouvelle commune devant en adopter de nouveaux :

Le réglement communal sur la taxe de séjour de la commune d'Ormont-Dessus
du 15 janvier 2008 ;

Le réglement communal de la taxe sur les résidences secondaires d'Ormont-Dessus
du 15 janvier 2008 ;

Le réglement communal sur la taxe de séjour de la commune d'Ormont-Dessous
du 25 octobre 2007 ;.

Le réglement communal du fonds d'équipement touristique de la commune d'Ormont-
Dessous du 28 février 2012 ;

Le réglement sur le cimetiére et les inhumations de la commune d'Ormont-Dessus
du 19 mai 2009 ;

Le réglement des inhumations et cimetiéres de la commune d'Ormont-Dessous
du 8 février 1984 ;



* Le reglement (et les modifications des 28 aolt 1992 et du 12 mars 2003) de distribution
d'eau de la commune d'Ormont-Dessous du 3 mars 1967 :

= Le réglement (et la modification du 7 septembre 1981) pour le service communal de
distribution d'eau de la commune d'Ormont-Dessus du 5 ao(t 1966.

Tous les réglements mentionnés sous lettre ¢) qui ne seraient pas unifiés au 31 décembre 2018
seront caducs au 1er janvier 2019.

d) Les trois concessions suivantes pour la distribution d’eau :

= Acte de concession entre la commune d'Ormont-Dessous et la Société de 'eau de
La Forclaz, approuvé par le Conseil d’Etat le14 mars 1980 ;

* Acte de concession entre la commune d'Ormont-Dessous et la Société de I'eau du Sépey,
approuvé par le Conseil d’Etat le 14 mars 1980, et son avenant du 24 juin 2002, approuvé
par le Conseil d’Etat le 19 ao(t 2002 ;

= Acte de concession entre la commune d'Ormont-Dessous et le Syndicat des Eaux des
Voéttes, approuvé par le Conseil d’Etat le 22 octobre 1997 :

restent en vigueur sur le territoire de I'ancienne commune d'Ormont-Dessous jusqu'a leur
prochaine échéance (31.12.2018 pour les concessions de La Forclaz et du Sépey et
22.10.2021 pour la concession des Voéttes).

e) Les réglements imposés par la législation cantonale de méme que les réglements ou
dispositions de réglements qui conférent des droits ou obligations aux autorités ou aux
particuliers les uns a I'égard des autres non mentionnés dans la présente convention de
fusion sont rendus caducs par I'entrée en vigueur de celle-ci.

Art. 23 Pouvoirs

La Municipalité de la nouvelle commune aura tous pouvoirs pour requérir de toutes autorités
administratives, de toutes personnes physiques ou morales, toutes inscriptions, modifications,
annotations, etc., résultant de cette fusion.

Art. 24 Incitation financiére cantonale

Il est pris acte que le canton de Vaud versera a la nouvelle commune un montant
correspondant a l'incitation financiére prévue par les articles 24 et suivants de la loi sur les
fusions de commues. Selon le calcul indicatif effectué par le Département des institutions et de
la sécurité, ce montant devrait étre de I'ordre de CHF 940'000.00.

Selon larticle 27 de la loi sur les fusions de communes, cette incitation financiére est versée en
une seule fois a la nouvelle commune dans I'année qui suit I'entrée en vigueur de la fusion.

Art. 25 Procédure

La présente convention, adoptée simultanément par les autorités délibérantes des deux
communes fusionnantes, sera ensuite soumise simultanément a votation populaire dans
chacune d'entre elles.

Conformément a 'article 9 de la loi sur les fusions de communes, elle sera ensuite soumise au
Conseil d'Etat et, par celui-ci, au Grand Conseil. Elle n'aura force de loi qu'aprés avoir été
ratifiée par cette derniére autorité.



Ainsi adoptée par la Municipalité d'Ormont-Dessus, dans sa séance du 18 mai 2014.
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ELEMENTS DE REPONSES AUX DIFFERENTES INTERROGATIONS

C’EST DANS UN CONTEXTE DE COLLABORATION AUSSI INTENSE QUE
FRUCTUEUSE QU'A GERME L'IDEE D'UNE FUSION ADMINISTRATIVE
ET POLITIQUE DES COMMUNES DES ORMONTS

Ce qui change Ce qui ne change pas

= Un nouveau nom de commune. = La vie quotidienne des habitants.

= Une seule administration. = Les noms des villages et des rues.

= De nouvelles autorités. = Les noms, les buts et le fonctionnement
= De nouvelles armairies. des sociétés locales.

= Une nouvelle origine.

= Un seul taux d'imposition.

= Des réglements et taxes identiques.

LEs CRAINTES

= L'identité villageoise

Lors de projets de type fusion de communes, il est normal que des craintes liées a la
« perte d'identité » surviennent. Il convient donc de souligner quune commune
fusionnée n‘affecte pas lidentité de chaque village mais vient en revanche la renforcer
en lui conférant une dimension régionale. Les communes des Ormonts le vivent au
quotidien depuis de nombreuses années.

= La fiscalité

La crainte quant a une augmentation de la fiscalité est récurrente (comparaison avec
des communes plus grandes, risque de « bureaucratie », etc.). Concrétement, il est clair
qu'économies d'échelle et synergies ne résultent pas mécaniquement d’une fusion mais
doivent étre recherchées activement. Rappelons que le taux dimposition fait l'objet
chaque année d’une décision démocratique.

= Le changement

Il est tout a fait compréhensible que dans de tels projets, des craintes liées au
changement apparaissent (incertitude, inconnu). Il convient donc d'expliquer pourquoi
une fusion est essentielle et de rappeler que le processus de fusion résulte d’'une longue
réflexion.



= La représentativité
L'instauration de cercles électoraux, garantissant que chaque ancienne commune soit
représentée au sein des nouvelles autorités, permet de garantir une représentativité
adéquate.

= La proximité et a I'accessibilité
Une crainte souvent liée aux projets de fusion de communes concerne le regroupement
des prestations communales et d'une accessibilité, respectivement d’une proximité
moindre. Il convient de différencier ces deux notions. L'éloignement géographique
(perte de proximité) est souvent plus que compensé par une meilleure accessibilité
(heures d'ouverture, acces en transports publics).

= Le développement territorial
Le développement territorial (aménagement du territoire, etc.) est fortement contraint
par les législations cantonales et fédérales (volonté de densification). Dans ce cadre, la
commune fusionnée doit prendre garde a promouvoir un développement équilibré,
respectueux de la vocation naturelle des différents espaces.

= Le patrimoine communal (eau, terre, foréts, batiments)
Les droits et les obligations, ainsi que les actifs et les passifs, des communes qui
fusionnent passent a la nouvelle commune le jour de I'entrée en vigueur de la fusion.

LES AVANTAGES

= Obtenir un poids politique plus important face a la région, notamment au sein des
associations intercommunales. .

= Répondre & la complexité grandissante des téches communales nécessitant des
compétences de plus en plus étendues.

= Satisfaire aux exigences de notre société et aux attentes de la population.

= Anticiper la difficulté croissante a recruter des candidats acceptant d‘assumer les
nombreuses taches au sein d'un exécutif ou d'un législatif communal.

= Améliorer et optimiser le développement de notre territoire par la mise en place d'une
stratégie cohérente, réfléchie et performante.

= Nos villages ont chacun une histoire, une identité propre, une vie associative riche ; la

fusion projetée a pour objectifs de mettre en commun forces et compétences
respectives, tout en préservant ce qui fera la richesse de la nouvelle commune
administrative.

UNE FUSION DE COMMUNES DECIDEE EN 2014 ET MISE EN PLACE A L'AUBE

DE 2017 SERA BENEFIQUE POUR LES PROCHAINES GENERATIONS.



