MUNICIPALITE D'ORMONT-DESSOUS

Au Conseil communal
d'Ormont-Dessous

Le Sépey, le 10 mai 2012

PREAVIS N° 7/2012

Reglement sur la collecte, le traitement
et I’élimination des déchets

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. Préambule

La nécessité d'élaborer un nouveau réglement est dictée par un récent arrét rendu par le
Tribunal fédéral en date du 4 juillet 2011 sur le recours d'une commune a l'encontre de la
Cour constitutionnelle vaudoise invalidant son reglement sur la gestion des déchets. Cette
instance avait admis l'utilisation d'une taxe forfaitaire par ménage non assortie d'une taxe
proportionnelle a la quantité individuelle de déchets mais avait considéré comme illégal le
recours au revenu de I'impot pour financer une part des frais.

Dans son arrét la Haute Cour, en application du principe de causalité et des dispositions
figurant principalement aux articles 32 et 32a de la loi fédérale sur la protection de
I'environnement (LPE), a estimé que I'élimination des déchets urbains doit étre financée au
moyen de taxe.

Celle-ci doit étre en fonction du type et de la quantité des déchets produits et avoir un effet
incitatif. Une taxe forfaitaire non accompagnée d'une taxe liée a la quantité de déchets est
jugé illégal. Tel est le cas en l'espéce de notre réglement actuel. Par contre, le Tribunal
fédéral admet la combinaison d'une taxe individuelle en fonction de la quantité de déchets,
par exemple taxe au sac ou au poids avec taxe de base. Toujours selon I'arrét dont il est fait
état ci-avant, la mise en ceuvre et |'élaboration de nouveaux réglements doivent se faire
sans délai.

2. Proposition de la Municipalité

La Municipalité a procédé a une analyse approfondie des critéres qui ressortent de cette
nouvelle jurisprudence et a tenu de nombreuses séances avec les communes voisines de
Leysin et d'Ormont-Dessus aux fins de mettre sous toit un réglement harmonisé.

Nous avons dii tenir compte de la particularité de notre commune qui englobe une forte
proportion de résidences secondaires et estimer qu'il n'appartient pas uniquement a la
population autochtone de prendre en charge seule les frais fixes tels moloks, nettoyage,
tournée du camion, etc. Pour ce motif, une taxe directement proportionnelle aux quantités
comme seul critére est a exclure d'emblée a contrario d'une taxe combinée, a savoir taxe
forfaitaire et taxe proportionnelle.
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3. Taxe forfaitaire

La seule maniére de continuer a toucher les résidences secondaires consiste a maintenir une
taxe basée sur le concept dit de « I'unité locative », critére retenu jusqu'a ce jour. La
Municipalité estime que ce principe doit &tre poursuivi notamment en raison du fait que tous
les éléments sont déja connus des services administratifs puisqu'ils servent actuellement de
base a la facturation.

Par contre, vu l'introduction de la taxe proportionnelle, la taxe forfaitaire par habitant serait
abandonnée.

4. Taxe proportionnelle

Les deux seules possibilités admises par le Tribunal fédéral pour cette taxe « causale » est
celle basée sur le poids ou le sac.

Nous vous proposons de retenir la solution de la taxe au sac car elle peut étre instaurée sans
probléme dans notre concept actuel de ramassage et correspond également au choix
d'autres communes qui nous sont proches. Enfin, celle-ci incite a un tri sélectif a la source.
Quant a la taxe au poids, elle semble d'emblée difficilement réalisable en raison des
équipements actuels qui devraient étre substitués par des bennes avec agrégats permettant
de peser les ordures. Au demeurant, dans une telle hypothése les points de collectes
décentralisés seraient a revoir et a diminuer.

Dans une optique d'harmonisation, il est prévu d'appliquer les mémes tarifs que les
communes de Leysin et d’'Ormont-Dessus afin d'éviter les nombreux problémes rencontrés
dans les zones limitrophes.

5. Taxe entreprises

Le réglement proposé permet a la Municipalité de soumettre les entreprises a des
conteneurs de collecte spéciaux ou a une taxe spécifique. Par ailleurs, celles-ci paieront les
frais directement a la déchetterie selon les quantités et objets déposés. Rappelons a ce
niveau que les entreprises sont en principe responsables de leurs déchets et que la
commune se réserve le droit de ne pas les accepter a la déchetterie lorsque les volumes sont
trop importants.

6. Déchetterie

En principe, les particuliers qui utilisent les services de la déchetterie bénéficient des
prestations de celle-ci a titre gratuit sauf sils aménent des grosses quantités de matériaux
ou d'objets. Dans ce cas, le tarif retenu pour les entreprises sera appliqué par analogie. In
fine, a l'instar des dispositions retenues pour celles-ci, la commune se réserve également le
droit de ne pas les accepter.

7. Mesures d’accompagnement

Pour atténuer les effets sociaux de ce systeme de taxes, des mesures d'accompagnement

sont prévues, soit :

A) Remise gratuite de 80 sacs de 35 litres lors de la naissance d'un enfant domicilié dans la
commune ou arrivée dans celle-ci d'une famille avec un enfant de moins d'un an.

B) Remise gratuite de 50 sacs de 35 litres par année aux personnes agées de 85 ans et
plus résidant dans leur propre domicile.

8. Modification du réglement communal

Le nouveau reglement proposé a été largement repris de celui mis a disposition par le
canton. Il a été au demeurant soumis pour examen préalable au service cantonal des eaux,
sols et assainissement (SESA) qui n'a pas eu de remarques particulieres a formuler. Vous
trouverez ce réglement complet en annexe du présent préavis dont il fait partie intégrante.
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9. Conclusions

Fondé sur ce qui a été développé dans les paragraphes ci-dessus, nous vous proposons
I'adoption d'un reglement communal combinant une taxe forfaitaire basée sur le principe de
« l'unité locative » couplée a une taxe au sac et vous invitons, Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers, a voter les conclusions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL D'ORMONT-DESSOUS
Vu | le préavis municipal no 7/2012 du 10 mai 2012,
Oui le rapport de la commission désignée pour étudier cette affaire,
Considérant que cet objet a été valablement porté a l'ordre du jour,
DECIDE

o d'adopter le nouveau réglement communal sur la gestion des déchets tel
qu'il a été avalisé par la Municipalité dans sa séance du 15 mai 2012 ;

o de charger la Municipalité de soumettre le reglement adopté a I'approbation
cantonale ;

. de fixer son entrée en vigueur au 1* janvier 2013.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers, nos
salutations distinguées.

CIPALITE
La Secrétaire
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Isabelle Mermod Gross

La S

iy .

nnieAJgu \

Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du S £t 2012
Délégué municipal : M. Claude Tommasini

Annexe :
- Projet de reglement

440.01.01/7-2012
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sur la gestion des
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En vertu de la loi cantonale du 5 septembre 2006 sur la gestion des déchets (LGD) et de la
loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environnement (LPE), la Commune
d’Ormont-Dessous édicte le réeglement suivant :

Chapitre 1 - DISPOSITIONS GENERALES

Art. 1 Champ d’application

! Le présent réglement régit la gestion des déchets sur le territoire de la Commune
d’Ormont-Dessous.

*1l sapplique a I'ensemble du territoire de la Commune et 4 tous les détenteurs de déchets.

? Les prescriptions de droit public fédérales et cantonales applicables en la matiére
demeurent réservées.

Art. 2 Définitions

' On entend par déchets urbains les déchets produits par les ménages, ainsi que les autres
déchets de composition analogue, provenant par exemple des entreprises industrielles,
artisanales ou de services, des commerces et de l'agriculture.

?Sont notamment réputés déchets urbains :
a) Les ordures ménageéres, qui sont des déchets incinérables mélangés.

b) Les objets encombrants, qui sont des déchets incinérables ne pouvant pas étre
introduits dans les récipients autorisés pour les ordures ménagéres, du fait de leurs
dimensions.

c) Les déchets valorisables, qui sont des déchets homogénes collectés séparément pour
étre réutilisés, recyclés ou traités, tels que le verre, le papier, les déchets
compostables, les textiles et les métaux.

* Les déchets spéciaux sont les déchets définis comme tels par le droit fédéral, dont
I'élimination exige la mise en ceuvre de mesures particuliéres pour étre respectueuse de
I"environnement.

Art. 3 Compétences
! La Municipalité assure I'exécution du présent réglement.

?Elle édicte a cet effet une directive, que chaque usager du service est tenu de respecter. La
directive précise notamment le mode de collecte des ordures ménagéeres, des objets
encombrants et des déchets valorisables.

* La Municipalité peut déléguer en totalité ou en partie I'accomplissement de ses taches a des
organismes indépendants (corporations, établissements publics ou privés).

*Elle collabore avec les autres communes dans le cadre des périmétres régionaux définis par
le plan cantonal de gestion des déchets.

Chapitre 2 - GESTION DES DECHETS

Art. 4 Taches de la Commune

! La Commune organise la gestion des déchets urbains de son territoire. Elle est également
responsable de I'élimination des déchets de la voirie communale et de celle des petites
quantités de déchets spéciaux détenus par les ménages et non repris par les fournisseurs.

2 Elle veille a I'efficacité de I'organisation, & la protection de I'environnement, a I'économie de
I'énergie et a la récupération des matiéres premiéres.

* Elle prend toutes les dispdsitions utiles pour réduire les quantités de déchets produits sur
son territoire.




*Elle organise la collecte séparée des déchets valorisables.

® Elle encourage le compostage décentralisé des déchets organiques, dans les jardins ou
dans les quartiers. Elle veille a ce que les déchets organiques qui lui sont remis soient traités
dans les régles de l'art.

®Elle informe la population sur les mesures qu’elle met en place.

Art. 5 Ayants droit

! Les postes de collecte des déchets sont a la disposition exclusive de la population et des
entreprises qui résident dans la Commune.

21l est interdit d'utiliser cette infrastructure pour éliminer des déchets qui ne sont pas
produits sur le territoire de la Commune.

Art. 6 Devoirs des détenteurs de déchets

! Les détenteurs déposent les ordures ménageéres et les objets encombrants dans les postes
de collecte prévus a cet effet, selon la directive communale. Il en va de méme pour les
déchets urbains valorisables.

? Les ménages compostent les déchets organiques, tels que branches, gazon, feuilles,
déchets de cuisine. S'ils n'en ont pas la possibilité, ils les remettent conformément a la
directive communale.

¥ Les déchets spéciaux sont éliminés par leurs détenteurs selon les prescriptions fédérales et
cantonales en vigueur. '

* Les ménages retournent en priorité aux points de vente les déchets spéciaux qu'ils
détiennent. Les petites quantités de déchets spéciaux ménagers non repris par les points de
vente sont remises aux postes de collecte précisés par la directive communale.

> Les autres déchets sont éliminés par leurs détenteurs, a leurs propres frais. Ils ne peuvent
pas étre déposés dans les postes de collecte publics, 2 moins d’une autorisation expresse de
la Municipalité.

% Les entreprises peuvent étre tenues d’éliminer elles-mémes les quantités importantes de
déchets valorisables et les autres déchets urbains qu'elles détiennent.

71| est interdit d'introduire des déchets, mémes broyés, dans les canalisations et de déposer
des déchets en dehors des lieux et des horaires prévus par la directive communale.

Art. 7 Remise des déchets

! Les ordures ménagéres doivent étre obligatoirement remises dans les sacs officiels, agréés
par la Municipalité, a déposer dans les lieux de collecte communaux. Ils ne doivent en aucun
cas étre déposés le long des voies publiques.

% Les batiments de plusieurs logements ainsi que les entreprises peuvent étre équipés de
conteneurs d'un type défini par la Municipalité par exemple de type « Moloks ». Les
conteneurs en mauvais état ou non conformes sont retirés aprés avertissement au
contrevenant.

Art. 8 Déchets exclus

! Les déchets suivants sont exclus des ordures ménagéres et des objets encombrants :

= les appareils électriques et électroniques, tels que les téléviseurs, les radios et autres
appareils de loisirs, les ordinateurs et autres appareils de bureau, les aspirateurs, les
réfrigérateurs, les congélateurs et autres appareils électroménagers ;

= |es déchets spéciaux, tels que les piles, les tubes fluorescents, les produits chimiques
et les huiles minérales ;




= |es véhicules hors d'usage et leurs composants, pneus notamment ;

= les déchets de chantier, la terre, les pierres et la boue ;

= les cadavres d'animaux, les déchets animaux, de boucherie et d’abattoirs ;

= |es substances spontanément inflammables, explosives ou radioactives ;

= les déchets organiques compostables, tels que les branches, le gazon et les feuilles ;
= |es autres déchets valorisables tels que le papier, le verre, les textiles et les métaux.

? La directive communale précise le mode d’élimination de ces déchets.

Art. 9 Feux de déchets
! Les feux de déchets sont interdits sur le territoire communal.

Art. 10 Pouvoir de contrdle

! Si les déchets sont déposés de maniére incorrecte ou illégale, ou si d'autres motifs
importants I'exigent, les récipients contenant des déchets peuvent étre ouverts et examinés
par des mandataires de la Municipalité a des fins de contrdle et d’enquéte.

Chapitre 3 - FINANCEMENT

Art. 11 Principes
! Le détenteur assume le colit de I'élimination de ses déchets.

? La Commune percoit des taxes pour couvrir les frais de gestion des déchets urbains. Le
Iégislatif communal en définit les modalités a I'article 12 ci-dessous.

3 Jusqua concurrence des maximums prévus a l'article 12, la Municipalité est compétente
pour adapter le montant de la taxe a I'évolution des collts effectifs tels qu'ils ressortent de la
comptabilité communale. Elle prend en compte les charges budgétisées, les excédents et les
déficits des années précédentes. Elle communique les bases de calcul qui servent a fixer le
montant des taxes.

La Municipalité est compétente pour adopter le montant des allégements du dispositif de
taxation.

Art. 12 Taxes

A. Taxe sur les sacs a ordures, les conteneurs et les « Moloks »

Les taxes fixées ci-aprés sont hors TVA

e Au maximum : 10 sacs de 17 litres : Fr. 15,-
10 sacs de 35 litres : ~ Fr. 30.-
10 sacs de 60 litres : Ft. 51.-
5 sacs de 110 litres : Fr. 47.-
e Au maximum : Fr. 55.- par plomb pour un conteneur de 800 litres
e Au maximum : Fr. 470.-  par tonne de déchets collectés en « Moloks »

Les entreprises qui s'équipent de « Moloks » pourront bénéficier, pendant la durée
d'utilisation mais pour cing ans au maximum a partir du 1* janvier suivant 'acquisition dudit
systéme, d'un rabais de 10% lequel sera porté en déduction de la facture découlant de la
taxe inhérente a I'enlévement des ordures.




B. Taxe forfaitaire a I'unité locative
Au maximum : Fr. 40.- par an et par unité locative (UL), calculée selon le baréme suivant :

Dénomination Nombre de piéces Pices de base UL
Studio - caravane 1 2 3
Appartement 2 2 4
Appartement 3 2 5
Appartement 4 2 6
Appartement 5 2 7
Appartement 6 et + 2 8

Chaque piéce dont la surface excéde 30 m2 équivaut a deux unités.

En cas de départ ou darrivée en cours d’année, la taxe est due par année entiére. La
situation au 1* janvier faisant foi.

C. Taxes forfaitaires des entreprises
11 est percu pour chaque entreprise une taxe de base forfaitaire fixée a :

e Fr. 250.- par an au maximum par entreprise.

2 En cas de départ ou d’arrivée en cours d'année, la taxe est due pour l'année entiere. La
situation au 1* janvier faisant foi.

Art. 13 Taxes spéciales

! La Municipalité peut prélever d'autres taxes causales pour des prestations particulieres, par
exemple de collecte, de tri ou d’élimination des déchets, y compris ceux de voirie, ou pour
des prestations dépassant la mesure habituelle en fonction des frais occasionnés.

2 La Municipalité précise dans les directives municipales les prestations particulieres qui sont
soumises a des taxes spéciales, ainsi que le montant de ces taxes.

Art. 14 Décision de taxation
! La taxation fait I'objet d’une décision municipale.

2 |.a décision de taxation définitive a force exécutoire au sens de l'article 80 de la loi fédérale
sur la poursuite pour dettes et faillites.

Art. 15 Echéance
! Les taxes doivent &tre payées dans les 30 jours dés leur échéance.

2 Un intérét moratoire calculé selon larticle 5 de l'arrété d'imposition annuel est di sur les
taxes impayées deés la fin du délai de paiement.

Chapitre 4 - SANCTIONS ET VOIES DE DROIT

Art. 16 Exécution par substitution

! Lorsque des mesures ordonnées en application du présent réglement ne sont pas
exécutées, la Municipalité peut y pourvoir d'office aux frais du responsable, aprés mise en
demeure.

2 La Municipalité fixe le montant a percevoir et le communique au responsable, avec
indication des voies et délais de recours.




Art. 17 Recours

! Les décisions de la Municipalité qui ne concernent pas la taxation peuvent faire I'objet d’un
recours auprés du Tribunal cantonal, cour de droit administratif et public, dans un délai de
30 jours dés la notification de la décision attaquée.

? Les décisions de la Municipalité relatives & la taxation peuvent faire I'objet d’un recours
auprés de la commission communale de recours dans les 30 jours deés la notification de la
décision attaquée.

* Les décisions de la commission communale peuvent faire I'objet d'un recours auprés du
Tribunal cantonal, cour de droit administratif et public, dans un délai de 30 jours dés la
notification de la décision attaquée.

*Les recours s'exercent par acte écrit et motivé.

Art. 18 Sanctions

! Celui qui, intentionnellement ou par négligence, contrevient aux dispositions du présent
reglement ou aux directives d'application fondées sur celui-ci est passible de I'amende. Les
dispositions de la loi sur les contraventions s'appliquent.

Est passible d'une telle amende celui qui, en particulier tente de se soustraire au paiement
des taxes, notamment en dissimulant des informations nécessaires au calcul ou en donnant
des informations inexactes.

L'autorité communale se réserve le droit d'effectuer une visite des batiments assujettis et de
controler les données fournies a ce sujet.

% La Commune a le droit d’exiger la réparation du dommage causé par I'auteur de l'infraction.

? Les dispositions pénales prévues par la législation fédérale et cantonale sont réservées.

Chapitre 5 - DISPOSITIONS FINALES

Art.19 Abrogation
!Le présent réglement remplace celui du 11 décembre 2002

Art.20 Entrée en vigueur

! Le présent réglement entre en vigueur dés son approbation par le Département de Ia
sécurité et de I'environnement, pasis=as plus tot le 1¥ janvier 2013.

mmunal dans sa séance du 18 juin 2012
La Présidente La Secrétaire

Isabelle Pittex Anita Vaucher

Approuvé par le Département compétent
La Cheffe du Département

Lausanne, le




