MUNICIPALITE D’'ORMONT-DESSOUS

Au Conseil communal
d’'Ormont-Dessous

Le Sépey, le 13 septembre 2012

PREAVIS N° 11/2012

Adhésion de Ia commune d’Ormont-Dessous a I’Entente intercommunale
du Service de défense contre I'incendie et de secours (SDIS)
de Leysin, Ormont-Dessous et Ormont-Dessus

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. Préambule

La nouvelle loi cantonale sur le Service de défense contre l'incendie et de secours (LSDIS)
entrée en vigueur le 1% janvier 2011, stipule que les communes dotées d'une organisation
de défense contre l'incendie et de secours ont jusqu'au 31 décembre 2013 pour fusionner
leur organisation.

En effet, la problématique du recrutement, la mobilité des personnes, la complexité des
taches et missions ainsi que la disponibilité limitée des personnes engagées sont devenues
une problématique récurrente pour les états-majors communaux de défense incendie.

Sur le plan opérationnel, les collaborations intercommunales ont toujours bien fonctionné et
été couronnées de succes. Le but visé par la LSDIS tend a regrouper les forces afin de
dégager des synergies vouées a optimiser les taches d'encadrement, administratives et
logistiques. Cette approche vise notamment a éliminer les doublons en ce qui concerne les
fonctions d’état-major (commandement, instruction, fourrier, matériel, etc.), et par la
soulager les taches administratives et dégager davantage de temps pour linstruction et
I'opérationnel.

Cette démarche, fortement appuyée par I'Etablissement Cantonal d’Assurance (ECA), s'inscrit
parfaitement pour répondre aux besoins d’une défense incendie moderne, efficace et
adaptée aux exigences et attentes de la population.

2. Historique

Forts de ce constat, les Municipaux des communes de Leysin, Ormont-Dessous et Ormont-
Dessus se sont rencontrés la premiére fois le 9 mars 2011 en présence du Maj. Dominique
Perrin, inspecteur régional SDIS, pour discuter des modalités d'une éventuelle fusion, d'un
calendrier ainsi que de la structure du projet.




Municipalité d’Ormont-Dessous — Préavis au Conseil communal No 11/2012 2

Le 11 mai de la méme année, le concept d’étude de fusion a été présenté en séance
intermunicipalités et mandat a été donné aux Municipaux en charge de la défense incendie
d'aller de I'avant avec ce projet d’étude.

Dés le départ, il a été décidé d'associer les responsables opérationnels au projet de fusion et
de leur donner mission de dessiner les contours de ce que pourrait devenir le nouveau SDIS
intercommunal.

De nombreuses séances se sont déroulées entre commandants et membres de leur état-
major, de méme qu'avec les Municipaux concernés.

Le 27 mars 2012, les commandants des SDIS de Leysin, Ormont-Dessous et Ormont-Dessus
ont présenté a leur Municipalité respective réunie en séance intercommunale, le projet final
de fusion des SDIS pour validation.

Ces mémes Municipalités ont, dans leur séance hebdomadaire, validé le concept tel que
présenté par les commandants.

3. Structure de projet et calendrier

Suite au mandat donné par les Municipalités, le choix d’entente entre les commandants et
les Municipaux a été de conduire ce projet avec comme échéance le 1% janvier 2014.

Cette fusion se structurera sous la forme juridique d"' Entente intercommunale” selon 'article
107 ss de la loi sur les communes.

Structure de projet

Le projet est conduit sous la responsabilité d'un Comité de Pilotage (CoPil) constitué des
trois Municipaux du feu, ainsi que de I'inspecteur régional défense incendie et secours
(IRDIS).

Un groupe de travail (GT) formé des trois commandants et de leur remplacant a été nommé
par le CoPil. Sa mission est de mettre en ceuvre la fusion tant sur le plan opérationnel que
sur le plan administratif.

Responsabilités

CoPil Projet de convention
Projet de réglement intercommunal
GT Gestion opérationnelle
Structure de Commandement
Finances
Matériel
Instruction
Calendrier
Mai 2011 Validation du projet de régionalisation par la séance
intermunicipalités.
Septembre 2011 Nomination des membres du CoPil et du GT.
Octobre 2011 a Janvier 2012 Travaux du CoPil et du GT.
Mars 2012 Validation du projet lors de la séance intermunicipalités.
Projet soumis au SECRI pour consultation et approbation.
Automne 2012 Validation du projet par les Conseils communaux.
Décembre 2012 Soumettre le projet d’Entente intercommunale SDIS au

Conseil d’Etat pour approbation et validation.
Janvier 2014 Entrée en fonction officielle de la fusion.
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4. Bases légales

La proposition de création d'une Entente intercommunale est régie par I'article 107 ss de la
loi du 28 février 1956 sur les communes (LC).

Le 2 mars 2010, le Grand Conseil Vaudois acceptait la nouvelle loi cantonale sur le service de
défense contre l'incendie et de secours (LSDIS).

La proposition faite dans le cadre du présent préavis répond pleinement aux exigences de
cette loi.

5. Découpage régional

Le découpage géographique prévu a été déterminé sur la base des critéres suivants :
»  Territoires communaux.

> Proximité, rapidité et efficacité des premiers secours.

»  Organisation et compétences des sites de détachement de premiers secours (DPS)
fixées par I'ECA selon arrété du Conseil d’Etat sur le standard de sécurité cantonal.

6. Avantages
Ce projet a pour buts et avantages de :

»  Répondre a l'arrété fixé par le Conseil d'Etat sur le standard de sécurité cantonal en
matiere de service de défense contre lincendie et de secours (AsecSDIS) en
application de la LSDIS fixant les délais d'intervention maximums des premiers
secours.

Rassembler les forces d'intervention.

Eliminer les doublons.

Réunir et mettre en commun les véhicules et le matériel.

Répondre encore mieux aux attentes de la population et des autorités.
Renforcer et améliorer le niveau de formation des sapeurs-pompiers de milice.

Y V V V VYV V¥

Accroitre le niveau de compétence et d'instruction pour les interventions de premiers-
secours.

»  Coordonner et améliorer l'instruction.
»  Optimiser les ressources de milice axées sur le volontariat en facilitant le recrutement.

Il faut notamment reconnaitre que |'organisation des SDIS communaux telle que nous la
connaissons a ce jour doit étre considérée comme dépassée.

En effet, les techniques de lutte contre le feu et de sauvetage actuelles ne cessent d’évoluer
en améliorant la sécurité et l'efficacité des interventions. Cependant, celles-ci demandent
fréquemment du matériel, des véhicules et une formation spécifique ne pouvant étre exigés
a I'ensemble des communes.

C'est pourquoi, sur l'ensemble du territoire cantonal, les missions des services du feu sont
attribuées a des détachements de premiers secours (DPS), spécifiquement équipés et formés
et/ou a des détachements d'appui (DAP) qui interviennent en deuxiéme échelon en renfort
des DPS.
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7. Organisation du SDIS intercommunal
Le SDIS intercommunal sera composé des différents organes suivants :

Comité Directeur (CoDir) Composé des 3 Municipaux | - Supervise la gestion
du feu et du Commandant .
du SDIS Valide les budgets, le

programme d'instruction,
etc.

Procéde aux
nominations/promotions

Commission consultative du Composée de 7 membres a | - Organe consultatif
feu (CF) raison de 2 par commune
et du Commandant du
SDIS.

Chaque commune
déléguera le Municipal en
charge du SDIS et une
autre personne désignée
par la Municipalité,

Assure la communication
avec les Conseils
communaux

Etat-Major (EM) - Commandant du SDIS . Gedilon st
Remplagant du Cdt opérationnelle

Chef DPS

Chef DAP

Responsable instruction

Liaison avec I'ECA

Quartier-maitre
Responsable matériel
Cdt Ormont-Dessus
Cdt Ormont-Dessous

Cdt Leysin
Détachement premier secours | - Les Diablerets : _Assure Ia_ premiére
= eertn s el
Leysin intercommunal
Détachement d’appui (DAP) - Les Diablerets - Intervient en renfort du

DPS sur I'ensemble du

Les Mosses + La o
territoire intercommunal

Forclaz
Leysin
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8.

Répartition des taches Canton - Communes

Liste non exhaustive

Participation ECA

Charges communales

Mise a disposition des véhicules, de
I'équipement personnel et du matériel
d'intervention.

Frais d’entretien et d’exploitation des

véhicules, du matériel et de I'équipement.

Frais d’exercices des SDIS.
Frais de formation cantonale.
Frais d'intervention.

Frais d'amortissement des locaux (partie
non subventionnée par 'ECA).

Frais d'exploitation des locaux.
Frais de fonctionnement.

Frais liés au controle, au nettoyage, a la
gestion des véhicules, de I'équipement et
du matériel.

Indemnités aux participants des cours

Frais du service des permanences (DPS). cantonaux,

H I
. rances.
Convention avec le SPSL Lausanne, Frais d'assurances

Construction, transformation,
agrandissement des locaux du feu.

Concession radio.

0. Finances

Taxe d'exemption

La nouvelle LSDIS modifie sensiblement les principes et conditions d'incorporation. En effet,
I'obligation de servir, dont les tranches d’ages sont fixées par les communes, disparait en
basant |'activité du sapeur-pompier sur le volontariat. A ce jour, nous devons effectivement
constater que le recrutement de personnes non volontaires au sein du SDIS apporte plus de
difficultés que de solutions.

Dés lors, la possibilité d'encaissement par la commune d'une taxe d'exemption disparait
également. Cette régle, qui n’est pas liée aux aspects de régionalisation, deviendra
obligatoire dans les trois ans.

En outre, la législature cantonale oblige d’appliquer un réglement identique pour toutes les
communes concernées par le regroupement. Le financement du corps intercommunal du
SDIS sera par conséquent pris intégralement en charge par les comptes communaux et sur
la base d'une répartition financiere qui tiendra compte pour moitié du nombre d’habitants
par commune, et pour moitié de la valeur immobiliére assurée aupres de I'ECA.

La modélisation financiére effectuée sur la base des budgets communaux des trois derniéres
années et basée sur le standard cantonal de sécurité (c'est-a-dire avec le nombre maximum
de sapeurs et d’exercices) donne les chiffres suivants :

Total des charges Fr. 454'900.00
Subsides ECA + facturation + amendes Fr: 241'995.00
Total a charge des communes Fr 212'905.00
Soit :

Leysin Fr. 110'075.62
Ormont-Dessous i 40'475.07
Ormont-Dessus Fr. 62'354.31
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Il est a relever que ce montant est réparti a raison de 2 basé sur la valeur immobiliére des
batiments des communes respectives et 2 basé sur le nombre d’habitants de chaque

commune.
Répartition :
Commune Valeur % valeur Nombre % Montant Montant Total brut a
immobiliére immobiliére habitants habitants s/valeur s/habitants charge des
31.12.10 31.12.2011 immobiliére communes
Leysin 1'349'559'564 42.74 3840 60.66 45'497.80 64'577.82 110'075.62
QOt-Dessous 686'897'811 21.75 1030 16.27 23'153.42 17'321.65 40'475.07
Ot-Dessus 1'121'341'169 35.51 1460 23.06 37'801.28 24'553.03 62'354.31
Totaux 3'157'798'544 100.00 6330 100.00 106'452.50 | 106'452.50 | 212'905.00

Dans ces montants sont compris les frais de locaux, d’'un montant total de Fr. 90'000.00, qui

seront payés directement par le SDIS intercommunal aux communes respectives.

Soit :

Commune Total brut a Frais de locaux Total net & Moyenne Delta &
charge des selon normes ECA | charge des 2007/2010 & charge des
communes communes charge des communes

communes

Leysin 110'075.62 37'800.00 72'275.62 53'849.76 18'425.86

Ot-Dessous 40'475.07 24'300.00 16'175.07 45'369.94 - 29'194.87

Ot-Dessus 62'354.31 27'900.00 34'454.31 24'400.61 10'053.70

Totaux 212'905.00 90'000.00 | 122'905.00 | 123'620.31 -715.31

10. Convention et réeglement intercommunal

L'Entente intercommunale SDIS sera régie par une "Convention sur le service de défense
contre l'incendie et de secours (SDIS)" approuvée par les Municipalités et adoptée par les

Conseils communaux respectifs.

Cette derniere sera conclue pour une durée de deux ans, et entrera en vigueur le 1¥" janvier

2014.

Elle se renouvellera tacitement d’année en année et pourra étre dénoncée au 31 décembre

par une ou plusieurs communes signataires moyennant un préavis d’'une année.

Conformément aux dispositions Iégales découlant de la LSDIS, le regroupement de plusieurs
corps de sapeurs-pompiers en une seule entité implique I'acceptation d’un seul et méme
reglement sur le service de défense contre I'incendie et de secours.

A cet effet, le CoPil a préparé un projet pour les documents suivants :

> Convention sur le service de défense contre l'incendie et de secours.

»  Reglement de I'Entente intercommunale du SDIS.

»  Annexe I au reglement de I'Entente intercommunale du SDIS portant sur les frais
d'interventions a facturer a des tiers.
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11. Mesures transitoires

Le calendrier prévoit l'acceptation de la convention et du réglement intercommunal par les
législatifs lors de leur séance d'automne 2012, pour une entrée en vigueur le 1¢ janvier
2014, laissant ainsi au CoDir et aux Municipalités d‘avaliser le budget 2014, ainsi que de
procéder aux nominations nécessaires.

12. Conclusions

Au vu de ce qui précede, nous vous invitons, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs
les Conseillers, a voter les conclusions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL D'ORMONT-DESSOUS

Vu le préavis municipal no 11/2012 du 13 septembre 2012,
Oui le rapport de la commission désignée pour étudier cette affaire,

Considérant que cet objet a été valablement porté a l'ordre du jour,
DECIDE

° d'accepter la convention sur le Service de défense contre I'incendie et de
secours (SDIS) ;

° d’accepter le réglement de I’'Entente intercommunale du SDIS et son
annexe ;

° d’autoriser I'adhésion du SDIS d’Ormont-Dessous a I'Entente
intercommunale du SDIS.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers, nos
salutations distinguées.

La Secrétaire

,‘\} 5 teye _(—\( —= (T

Isabelle Mermod Gross

NoNr-9%
Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance Hﬂ&ﬂ!‘b{embre 2012

Délégué municipal : M. Philippe Morier, Municipal

Annexes :

- Convention sur le service de défense contre l'incendie et de secours

- Reglement de I'Entente intercommunale du SDIS et son annexe
SDIS fusion/11-2012



CONVENTION SUR LE

SERVICE DE DEFENSE CONTRE L'INCENDIE ET DE SECOURS (SDIS)

Les conseils communaux des communes de Leysin, d'Ormont-Dessous et d'Ormont-Dessus,

vu les articles 110 et suivants de la loi du 28 février 1956 sur les communes (LC)

vu l'article 9 de la loi du 2 mars 2010 sur le service de défense contre l'incendie et de secours

(LSDIS),
vu le préavis commun des Municipalités,

arrétent

Exposé préliminaire

Afin d'unir leurs forces pour assurer la défense contre lincendie et le secours, d'utiliser le plus
efficacement possible le matériel a disposition, de parer aux difficultés de recrutement, les communes
de Leysin, d'Ormont-Dessous et d'Ormont-Dessus conviennent:

Service de défense contre l'incendie et de secours (SDIS)

Article premier Par la présente convention d’entente intercommunale, au sens des articles 110 et

Article 2

Article 3

suivants de la LC, les communes de Leysin, d'Ormont-Dessous et d'Ormont-Dessus
organisent, équipent et instruisent en commun un seul corps de sapeurs-pompiers,
dénommé "SDIS ........ " en vue d'assurer la défense contre I'incendie et le secours
sur I'ensemble de leur territoire.

Les Municipalités fixent les effectifs du corps d'entente entre elles, en tenant compte
des besoins et des particularités des communes partenaires.

Chaque année, sur proposition de I'Etat-major du SDIS, les Municipalités envoient
une invitation au recrutement aux nouveaux citoyens et aux nouveaux habitants.
D'autres propositions d'actions ou mesures attractives pour favoriser le recrutement
peuvent étre faites sur proposition de I'Etat-major.

Commission consultative du feu

Au début de chaque législature, les Municipalités des communes partenaires
nomment une commission consultative du feu. Elle est formée de 7 membres a
raison de 2 membres par commune et du commandant du SDIS. Chaque commune
déléguera le municipal en charge du SDIS et une autre personne désignée par sa
Municipalité. Elle est présidée, annuellement et a tour de réle, par un municipal
délégué en charge du SDIS. Le tournus s'effectue selon l'ordre alphabétique du nom
des communes. Son vice-président est le municipal délégué de la commune devant
présider I'année suivante,
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Article 4

Article 5

Article 6

Article 7

Article 8

Les Municipalités fixent, d'entente entre elles, les taches qu'elles entendent lui
confier.

Locaux

Les communes partenaires s'entendent pour mettre a disposition du SDIS des
locaux suffisants, moyennant le versement d'un loyer supporté entre elles, pour le
stationnement du matériel et des véhicules du SDIS, au sens de l'article 21 al. 3
RLSDIS.

Matériel et équipement

Le matériel acquis au 31 décembre 2013 reste la propriété de chaque commune.

Les nouvelles acquisitions dés le 1° janvier 2014 sont la propriété collective des
communes partenaires proportionnellement a la clef de répartition fixée a I'article 8
ci-apres.

Le matériel propriété de I'ECA et mis a disposition du SDIS est placé sous la
responsabilité collective des communes partenaires proportionnellement a la clef de
répartition fixée a |'article 8 ci-aprés.

Solde et indemnités
Les Municipalités fixent le montant de la solde et des indemnités pouvant étre

attribuées a certaines fonctions, sur proposition de la commission consultative du
feu. La solde doit étre identique quel que soit le domicile des membres du SDIS.

Comptes de fonctionnement, budget et soldes

Les Municipalités adoptent les comptes de fonctionnement et le budget du SDIS
aprés avoir pris connaissance du rapport spécifique présenté par la commission
consultative du feu.

L'acceptation définitive des comptes et du budget est faite apres leur adoption par
le Conseil communal de chague commune.

Dépenses - Recettes

Les frais d'équipement et de fonctionnement du SDIS intercommunal sont répartis,
aprés déduction des recettes, proportionnellement & la population résidente de
chaque commune au 1% janvier de chaque année pour moitié et a la valeur
immobiliére de I'ensemble des batiments et biens immobiliers, assurés par I'ECA,
situés sur chaque commune au 31 décembre de I'année précédente pour l'autre
moitié.
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Article 9

Article 10

Article 11

Article 12

Article 13

Les frais des installations de défense contre lincendie, en particulier les
canalisations d'eau, sont a la charge de la commune sur le territoire de laquelle
celles-ci se trouvent.

Pour les installations servant a l'usage commun, les frais de construction et
d’entretien font I'objet d’'une répartition équitable et proportionnelle a leur
destination.

Avance de fonds

Les frais courants du SDIS sont avancés par la commune de Leysin.
Celle-ci peut toutefois demander des acomptes aux communes partenaires.

Un décompte final des frais est établi par la commune de Leysin avec état au 31
décembre, en tenant compte également des frais inhérents a la gestion.

La répartition entre les communes partenaires est effectuée conformément aux
dispositions de l'article 8 ci-dessus.

Médiation et arbitrage

Toutes contestations entre une ou plusieurs communes signataires, résultant de
I'interprétation et de I'application de la présente convention, sont soumises pour
tentative de conciliation au Département de la sécurité et de I'environnement (DSE).
A défaut d'accord, elles sont tranchées par un tribunal arbitral conformément a
l'article 111 LC.

Adhésion
Moyennant l'accord de l'ensemble des conseils généraux ou communaux des

communes membres, d’autres communes de la région pourront en tout temps étre
admises comme parties a la présente convention.

Durée de la convention

La présente convention est conclue pour une durée de 2 ans.
Elle entre en vigueur le 1* janvier 2014,

Elle annule toute convention antérieure existant dans les communes signataires en
matiere de défense contre I'incendie et de secours.

Elle se renouvelle tacitement d'année en année et peut étre dénoncée au 31
décembre par une ou plusieurs communes signataires moyennant un avertissement
préalable d'une année,

Elle est subordonnée a I'adoption par les trois communes du réglement
intercommunal sur le Service de défense contre I'incendie et de secours.
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Adopté par la Municipalité de Leysin dans sa séance du

Le Syndic Le Secrétaire

Jean-Marc Udriot Jean-Jacques Bonvin

Adopté par la Municipalité d’Ormont-Dessous dans sa séance du

La Syndic La Secrétaire

Annie Oguey Isabelle Mermod Gross

Adopté par la Municipalité d’‘Ormont-Dessus dans sa séance du

Le Syndic Le Secrétaire

Philippe Grobéty Cédric Fuhrer

Adopté par le Conseil communal de Leysin dans sa séance du

Le Président La Secrétaire

Adopté par le Conseil communal d’Ormont-Dessous dans sa séance du

La Présidente La Secrétaire

Adopté par le Conseil communal d’'Ormont-Dessus dans sa séance du

Le Président La Secrétaire

Approuvé par la Cheffe du Département de la sécurité et de I'environnement le

Convention sur le SDIS
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REGLEMENT

de I'Entente intercommunale du SDIS ........
du 1°" janvier 2014

Le Conseil communal de la commune de Leysin

Le Conseil communal de la commune d'Ormont-Dessous

Le Conseil communal de la commune d'Ormont-Dessus

Vu les articles 110 et suivants de la loi du 28 février 1956 sur les communes (LC),

Vu larticle 9 de la loi du 2 mars 2010 sur le service de défense contre l'incendie et de secours
(LSDIS),

Vu l'article premier de la Convention de collaboration du SDIS ........ (ci-apres: le SDIS),
arrétent

TITREI: GENERALITES

Article 1 But

Le présent réglement a pour objet l'organisation du service de défense contre l'incendie et de
secours SDIS ........ (ci-aprés SDIS), les conditions régissant l'incorporation, la composition et les
attributions de I'effectif, ainsi que la tarification des prestations facturables.

Article 2 Attribution
Les Municipalités sont chargées de veiller a I'application du présent réglement.

Article 3 Commission consultative du feu

Au début de chaque législature, les Municipalités des communes partenaires nomment une
commission consultative du feu. Elle est formée de sept membres a raison de 2 membres par
commune et du commandant du SDIS. Chaque commune déléguera le Municipal en charge du
SDIS et une autre personne désignée par sa Municipalité. Elle est présidée, annuellement et a tour
de role, par un Municipal délégué en charge du SDIS. Le tournus s'effectue selon l'ordre
alphabétique du nom des communes. Son vice-président est le Municipal délégué de la commune
devant présider |'année suivante.

La commission ne peut délibérer que si le nombre des membres présents forme la majorité
absolue du nombre total de ses membres.

Les décisions sont prises a la majorité ; le président prend part au vote. En cas d'égalité, sa voix
est prépondérante.

Article 4 Role de la commission consultative du feu

La commission consultative du feu est a disposition des Municipalités pour préaviser sur les objets
leur étant soumis, dont :

- les projets de budgets et de frais d’acquisition ;

- I'approbation des comptes et rapport de gestion ;

- les propositions de nominations des officiers ;

- les contestations de mesures disciplinaires selon art. 27 du présent réglement ;
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. la détermination du montant des soldes, indemnités ou rémunérations dues a raison du
service accompli ;

- I'établissement des cahiers des charges du commandant et des personnes qui lui sont
directement subordonnées.

La commission se réunit au minimum deux fois par année.

En début de |égislature, un cahier des charges de la commission consultative du feu est établi par
les Municipalités, il précise les taches et compétences de cette commission.

Article 5 Composition du SDIS

Le SDIS est constitué de :

- I'Etat-major ;

- un détachement de premier secours (DPS) ;

= un détachement d'appui (DAP).

Article 6 Utilisation particuliére des membres du SDIS

Chaque commune membre de I'Entente intercommunale peut disposer des sapeurs-pompiers du
SDIS aux fins d’accomplir d'autres taches d'intérét public au sens de I'art. 14 LSDIS, pour autant
que l'efficacité et la rapidité de la mission de la défense contre l'incendie et de secours ne soit pas
compromise.

Les frais résultant de cette utilisation particuliére sont déterminés par les Municipalités et sont mis
a charge de la commune demanderesse.

TITRE II: ORGANISATION DU SDIS

Article 7 Etat-major
L'Etat-major est formé au minimum :

- du commandant du SDIS ;

- de son remplagant ;

- du chef du DPS ;

- du chef du DAP ;

- du responsable de l'instruction ;

= du quartier-maitre ;

= du responsable du matériel.

Un membre du SDIS peut exercer plusieurs de ces fonctions.

Les trois chefs de sites opérationnels DPS font partie intégrante de I'Etat-major.

Article 8 Commandant du SDIS

Le commandant dirige le SDIS. Il répond de l'aptitude a I'engagement et de I'état de préparation
de I'Etat-major et des autres membres du SDIS, de maniére propre a assurer le bon
fonctionnement et I'efficacité du SDIS.

Il prend toutes les mesures nécessaires a l'accomplissement efficace des missions attribuées au
SDIS.

Il peut déléguer certaines de ses taches. Cette délégation doit étre prévue dans les cahiers des
charges concernés.
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Article 9 Remplagant du commandant du SDIS
Le remplagant du commandant supplée celui-ci en cas d’absence ou d'empéchement.

Article 10  Attributions de I'Etat-major

L'Etat-major soutient et assiste le commandant du SDIS pour garantir I'aptitude a I'engagement et
I'état de préparation du SDIS.

En outre, I'Etat-major a les attributions particulieres suivantes :
- établir si nécessaire des dossiers d'intervention pour tout objet représentant des risques
importants ou difficiles a sauvegarder ;

- organiser, contrdler et éventuellement donner la formation nécessaire adaptée aux missions
attribuées au SDIS ; dans ce cadre, établir le tableau des exercices pour I'année suivante
ainsi qu’une procédure de suivi de la formation intégrant les outils informatiques fournis par
I'ECA ;

- assister les Municipalités, par l'intermédiaire de la commission consultative du feu, dans le
cadre de I'élaboration du budget ;

- prendre toute mesure nécessaire pour respecter le budget, gérer les ressources financieres
et établir les comptes; dans ce cadre tenir une liste des présences ;

- rapporter les activités du SDIS et mettre en ceuvre des procédures intégrant les outils
informatiques fournis par I'ECA ;

- participer a I'élaboration du rapport de gestion ;

. présenter si nécessaire aux Municipalités, par l'intermédiaire de la commission consultative
du feu, les propositions de nomination d’officiers ;

- nommer les sous-officiers ;

5 dénoncer aux Municipalités, par l'intermédiaire de la commission consultative du feu, les
membres du SDIS considérés comme devant étre exclus du SDIS, faire I'objet d'une sanctlon
disciplinaire ou d'un retrait de fonction, de grade ou de commandement ;

- désigner les participants aux cours cantonaux et fédéraux ;

- gérer et entretenir les équipements, le matériel, les véhicules et les locaux nécessaires au
fonctionnement du SDIS ;

- assurer la bonne collaboration avec d'autres entités ou partenaires en matiere de secours.

Article 11 Cahiers des charges

Un cahier des charges définissant les taches et les responsabilités doit étre établi par les
Municipalités, par lintermédiaire de la commission consultative du feu, pour le commandant du
SDIS et pour le personnel qui est directement subordonné au commandant.

Article 12  Détachement de premier secours (DPS)

Le DPS intervient comme échelon de premiére intervention sur I'ensemble du périmétre du SDIS,
ainsi qu'en renfort ou en remplacement hors de ce périmétre. Il remplit ses missions
conformément aux directives cantonales.

Il est composé des sites opérationnels suivants :
- Leysin,

- Les Diablerets,

- Les Mosses.
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Il est formé:

- d’un chef DPS,
- d’'un remplacant du chef DPS,
- des membres du DPS.

Dans la mesure du possible, les membres du DPS sont aptes au port d'appareils respiratoires
isolants et sont titulaires du permis de conduire adapté aux véhicules du DPS.
Article 13  Détachement d’appui (DAP)

Le DAP intervient sur I'ensemble du périmétre du SDIS, pour appuyer le DPS ou suppléer celui-ci
pour certains types d'intervention.

Il est composé de quatre sections localisées a :
- Leysin,

- Les Diablerets,

- Les Mosses,

. La Forclaz.

Il est formé :

= du chef DAP,
du chef DAP remplacant,
- des membres du DAP.

1

TITRE III : SERVICE DE SAPEUR-POMPIER

Article 14  Conditions d’incorporation

Les personnes volontaires 8gées d’au moins 18 ans révolus dans l'année, aptes a servir et
domiciliées ou exercant leur activité professionnelle dans les communes membres du SDIS
peuvent étre incorporées, en fonction des besoins du SDIS.

La décision d'incorporation est prise par I'Etat-major. Elle est fondée sur les critéres suivants :

aptitudes physiques et techniques au service,

- capacité générale a remplir les missions demandées,
% disponibilité et motivation,

- moralité.

Article 15  Fin de l'incorporation

Perd la qualité de membre du SDIS, sur décision de I'Etat-major, celui qui ne remplit plus les
conditions d‘incorporation.

Les cas d’exclusion prévus par le Titre VI ci-dessous sont réservés.

Article 16  Recrutement

A la fin de chaque année, le commandant fait un rapport sur |'état des effectifs aux Municipalités
par l'intermédiaire de la commission consultative du feu, qui fixent les objectifs en matiére de
recrutement.

Article 17  Obligation des membres du SDIS

Chaque membre du SDIS est tenu de :

- participer aux cours d'instruction, de formation et d'avancement ;
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- participer aux exercices ;

- assurer les services de permanence et de piquet pour le DPS ;

- rejoindre, dans les meilleurs délais, son détachement en cas d'alarme ;
- se conformer aux directives et instructions données par ses supérieurs ;

. préserver et transmettre toutes les preuves ou indices nécessaires aux besoins d'une
éventuelle enquéte ;

- ne pas divulguer les faits ou informations de nature confidentielle, soit, notamment les
données personnelles et/ou sensibles, appris/es ou révélé/es dans le cadre du service ;

- adopter pendant et en dehors de son service une attitude digne de respect et de confiance.

Le membre du SDIS empéché de participer a un service, a une formation ou a un exercice, doit
demander une dispense dans les meilleurs délais. S'il n‘a pas été en mesure de le faire, il doit
justifier son absence sans délai.

Article 18 Soldes et indemnités

Tout service, intervention, formation ou exercice effectué est indemnisé par le versement d’une
solde dont le montant est fixé par les Municipalités, sur proposition de la commission consultative
du feu.

TITREIV: INTERVENTION ET EXERCICES

Article 19 Rétablissement

Avant d'ordonner la fin du service, de lintervention, de la formation ou de [I'exercice, le
responsable désigné s'assure que le matériel utilisé soit de nouveau prét a l'engagement.
Notamment, il ordonne ou planifie le nettoyage et la remise en état.

Article 20 Engagement de tiers et subsistance

Le chef d'intervention est habilité a requérir le concours de tiers et de réquisitionner du matériel ou
des véhicules. Il peut faire distribuer aux intervenants des vivres et des boissons si la durée ou la
difficulté de I'intervention le nécessite. Les frais en résultant sont a la charge du SDIS.

Article 21 Rapport d'intervention

Pour toute intervention, le chef d'intervention rédige un rapport a l'intention du commandant. Une
copie de ce rapport est transmise a I'ECA conformément a la procédure de transmission fixée par
I'ECA. La Municipalité concernée regoit une copie du rapport de la part du quartier-maitre.

Article 22  Exercice / Formation

Pour chaque année civile, I'Etat-major planifie des exercices du SDIS et soumet un tableau des
exercices aux Municipalités, par l'intermédiaire de la commission consultative du feu, pour
approbation.

Une fois approuvé par les Municipalités, le tableau est remis a tous les membres du SDIS ainsi
qu'a I'ECA conformément a la procédure de transmission fixée par I'ECA.

TITREV: FRAIS D'INTERVENTION

Article 23  Prestations particuliéres

Les prestations particulieres au sens de I'art. 22 al. 3 LSDIS font I'objet de I'annexe I du présent
réglement.
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Article 24  Déclenchement intempestif d’'un systéme d’alarme

La participation aux frais d'intervention résultant du déclenchement intempestif d’'un systéeme
d‘alarme au sens de Iart. 22 al. 4 LSDIS, fait |'objet de I'annexe I du présent réglement.

TITREVI: DISCIPLINE

Article 25 Sanctions

Toute personne incorporée qui viole les obligations résultant du présent reglement ou qui enfreint
les ordres donnés est passible d’une sanction disciplinaire. La sanction disciplinaire peut prendre la
forme d’un avertissement, d'une suspension ou d'une exclusion du SDIS.

La sanction disciplinaire est prononcée au terme d’une procédure ouverte d'office ou sur requéte.
La personne susceptible d'étre sanctionnée doit étre informée des griefs qui lui sont reprochés et
doit étre entendue sur ces griefs.

La sanction doit étre proportionnée aux circonstances et a la gravité de la faute. Il sera
notamment tenu compte des antécédents disciplinaires de la personne a sanctionner, pour
éventuellement aggraver la sanction.

Article 26  Violation des obligations des membres du SDIS

Constituent une violation des obligations des membres du SDIS notamment :

- I'absence a un service, une intervention, une formation ou un exercice, sans excuse valable
ou dispense selon I'art. 17 du présent réglement ;

. I'abandon de poste, l'insubordination ou la désobéissance, le scandale, la consommation
d’alcool ou de produits stupéfiants ;

- la détérioration volontaire ou par négligence des équipements confiés ;

- I'utilisation des équipements en dehors du service ;

- I'arrivée tardive ou en tenue incompléte ou inappropriée ;

- tout manquement aux obligations de I'art. 17 du présent réglement ;

- tout autre comportement constitutif d'une infraction ou portant préjudice au bon

fonctionnement du SDIS.
Article 27  Prononcé et contestation

La suspension ou l'exclusion du corps est prononcée par les Municipalités, sur préavis de la
commission consultative du feu.

L'avertissement est prononcé par le commandant du SDIS. Il peut étre contesté devant les
Municipalités dans les 30 jours deés la notification du prononcé.

TITRE VII : ENTREE EN VIGUEUR

Article 28  Entrée en vigueur

Le présent réglement entre immédiatement en vigueur dés son approbation par la Cheffe du
Département de la sécurité et de I'environnement.

Article 29  Abrogation

Il abroge les précédents réglements sur le service de défense contre l'incendie et secours des
communes membres du SDIS.

Réglement de I'Entente intercommunale du SDIS 6/7



Adopté par la Municipalité de Leysin dans sa séance du

Le Syndic Le Secrétaire
Jean-Marc Udriot Jean-Jacques Bonvin

Adopté par la Municipalité d’‘Ormont-Dessous dans sa séance du

La Syndic La Secrétaire
Annie Oguey Isabelle Mermod Gross

Adopté par la Municipalité d’Ormont-Dessus dans sa séance du

Le Syndic Le Secrétaire

Philippe Grobéty Cédric Fuhrer

Adopté par le Conseil communal de Leysin dans sa séance du

Le Président La Secrétaire

Adopté par le Conseil communal d‘Ormont-Dessous dans sa séance du

La Présidente La Secrétaire

Adopté par le Conseil communal d’Ormont-Dessus dans sa séance du

Le Président La Secrétaire

Approuvé par la Cheffe du Département de la sécurité et de I'environnement le
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Annexe I au

Reglement de I'Entente intercommunale du "SDIS ........"
du 01.01.2014

TITREI: FRAIS D'INTERVENTION

Article 1 Généralités _

Les interventions en matiére de SDIS sont en régle générale gratuites, sauf pour les cas prévus
selon les dispositions |égales (art. 22 LSDIS).

Article 2 Systéme d'alarme automatique

Pour un déclenchement intempestif d’un systéme d‘alarme au sens de I'article 33 RLSDIS :

a.  Fr. 300.- au maximum par alarme lorsqu'il s'agit de la premiére alarme survenue durant
I'année en cours ;

b.  Fr. 600.- au maximum par alarme pour la deuxiéme alarme survenue dans l'année civile en
cours ;

c.  Fr. 800.- au maximum par alarme dés la troisiéme alarme survenue dans I'année civile en
cours.
Article 3 Prestations particuliéres

Une participation aux frais d'intervention peut étre mise a la charge des personnes en faveur
desquelles ou a cause desquelles les sapeurs-pompiers ont fourni une prestation particuliére au
sens de |‘article 34 RLSDIS :

a. le sauvetage de personnes ou d’animaux en difficulté : Fr. 5'000.- au maximum ;

b le dégagement de personnes bloquées dans un ascenseur : Fr. 2'500.- au maximum ;
C. recherches de personnes : Fr. 5'000.- au maximum ;
d

inondations pour cause technique ou résultant d’une négligence ou d’un défaut d’entretien :
Fr. 5'000.- au maximum.

D'autres prestations particulieres peuvent étre exercées et facturées selon accord avec le
bénéficiaire ou d’autres instances.

Le montant facturé doit tenir compte de la durée et des forces d'interventions engagées.

Adopté par la Municipalité de Leysin dans sa séance du

Le Syndic Le Secrétaire

Jean-Marc Udriot Jean-Jacques Bonvin
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Adopté par la Municipalité d’‘Ormont-Dessous dans sa séance du

La Syndic La Secrétaire

Annie Oguey Isabelle Mermod Gross

Adopté par la Municipalité d’'Ormont-Dessus dans sa séance du

Le Syndic Le Secrétaire

Philippe Grobéty Cédric Fuhrer

Adopté par le Conseil communal de Leysin dans sa séance du

Le Président La Secrétaire

Adopté par le Conseil communal d’Ormont-Dessous dans sa séance du

La Présidente La Secrétaire

Adopté par le Conseil communal d'Ormont-Dessus dans sa séance du

Le Président La Secrétaire

Approuvé par la Cheffe du Département de la sécurité et de I'environnement le
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