MUNICIPALITE D'ORMONT-DESSOUS

Au Conseil communal
d’Ormont-Dessous

Le Sépey, le 3 novembre 2011

PREAVIS N°346/2011

Fixation des plafonds d’endettement et
de risques pour cautionnements
Plan des investissements et planification financiére
Législature 2011-2016

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. Préambule

Le préavis que nous vous soumettons comporte trois volets :
1. le plafond d’endettement brut admissible ;
2. le plafond de risques pour cautionnements ;
3. le plan des investissements.

Plafond d’endettement

La Loi sur les communes, article 143, stipule a l'alinéa 1 :

« Au début de chaque Iégislature, les communes déterminent dans le cadre de la politique
des emprunts un plafond d'endettement. Elles en informent le département en charge des
relations avec les communes qui en prend acte. »

Cette procédure a pour corollaire :

e le plafond d’endettement doit étre adopté par le Conseil communal dans le courant
des 6 premiers mois de chaque législature et il est valable pour la durée de celle-ci ;

e |'Etat prend acte du plafond, vérifie sa cohérence et son respect ;
e la commune peut gérer ses emprunts sans autorisation de la part de I'Etat ;

e si la commune se trouve dans |‘obligation de modifier son plafond d’endettement en
cours de législature, le Conseil d’Etat examinerait sa situation financiére selon les
alinéas 2 a 4 de l'article 143 de la Loi sur les communes (au surplus se référer a
I'article 22a du Réglement sur la comptabilité des communes) ;

e la mise en ceuvre du plafond d’endettement génere une planification prévisionnelle
propre a démontrer la capacité financiére de la commune a réaliser ses projets et a
en assumer les charges.
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Il est a noter que :
o |e plafond d’endettement englobe tant les emprunts que les cautionnements ;

e la Municipalité devra obtenir, comme précédemment, I'aval du Conseil communal
pour tous les emprunts ou cautionnements ; ceci revient a dire que I'adoption du
plafond d’endettement ne conditionne nullement 'Autorité délibérante, I'opportunité
d'admettre ou de refuser ultérieurement les propositions municipales lui est
garantie ; au demeurant la démarche donne plus d'information citoyenne ;

e la décision du Conseil communal est susceptible de référendum au sens de l'article
107 de la Loi sur I'exercice des droits politiques.

Plan des investissements

Ce plan détaille les prévisions a réaliser, données nécessaires a l'estimation de la capacité
qu’a la commune a investir. Le Conseil communal ne statue pas sur cet acte, la compétence
de gestion étant dévolue a la Municipalité en vertu de la Loi sur les communes.

2. Plafond d'endettement
Apercu général

Le Reglement sur la comptabilité des communes suggere a celles-ci d'établir, sur la base
d’'un programme d'intentions, une planification financiere.

Notre commune posséde déja une gestion prévisionnelle établie par SEREC (association
suisse pour le service aux régions et communes) jusquen 2015. Cette analyse a été
demandée en 2010 par le Service de I'économie en vue du dossier des remontées
meécaniques « Alpes Vaudoises 2020 ».

Cette planification introduit des indicateurs financiers (ratios) permettant de mesurer, sur la
période considérée, les effets financiers générés par les projets envisagés. Enfin, la
commune ne peut se dispenser de ces outils. Ils garantissent la pérennité de l'institution et
donnent aux organes dirigeants les renseignements nécessaires a une gestion ouverte.

Méthode de calcul

Le plafond est déterminé en fonction des investissements actuels et futurs.
Indicateurs financiers

Nous vous invitons a vous référer au cahier des tableaux de planification annexé.

L'appréciation financiere du plafond d’endettement se mesure par des ratios financiers. Ces
ratios sont mis a disposition par I'Autorité cantonale de surveillance des finances
communales. C'est ainsi que |'on parle de :

1" ratio - quotité de la dette brute : il mesure I'endettement brut de la commune par rapport
aux revenus annuels.

2°™ ratio - quotité de la charge d'intéréts : il détermine quelle part du revenu est absorbée
par la charge d'intéréts.

Niveau du plafond d'endettement : les objets pris en compte pour I'établissement des
éléments sont les comptes (référence aux numéros de groupe du plan comptable) et le plan
des investissements.

Détermination du plafond d’endettement

Sur la base des éléments établis (voir tableau des ratios dans le cahier des tableaux de
planification) on constate que le ratio de :

Quotité de la dette brute : 98,2 % selon le budget 2011 (50 a 100 % = bon) ; 176,8 % fin
2016 (150 a 200 % = mauvais). A noter que lors du précédent plafond d'endettement le
ratio fin 2011 avoisinait celui prévu en 2016. Grace a des recettes conjoncturelles
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exceptionnelles, la plupart des investissements ont pu étre financés par la trésorerie
courante.

Fixation du plafond d'endettement brut admissible (niveau 1) : Fr. 10'641'000.-.
Fixation de risques pour cautionnements : Fr. 5'230'500.-.

3. Plan des investissements et planification financiére
Apercu général

La détermination du plafond d'endettement ne pouvait se realiser qu’en s'appuyant sur des
comptes prévisionnels établis sur 5 ans afin d'évaluer les conséquences découlant des
immobilisations connues et des investissements envisageés.

Plan des investissements

Les investissements projetés sont portés sur le tableau adéquat. Nous commentons quelques
positions :

2012 : selon tableau figurant dans le préavis budget.
2013 : STEP La Forclaz 1% étape — Déchetterie - Divers travaux routiers.

2014 : STEP La Forclaz 2°™ étape - Chauffage Maison de commune 1% étape -
Chauffage College de La Forclaz.

2015 : Chauffage Maison de commune 2™ &tape - Microcentrale 3 - Modification plans
de zone - Captage d'une nouvelle source.

2016 : Reéfection de la toiture du Lac Lioson - Remplacement des chauffages des Eglises.

A noter que chaque année un montant de Fr. 50'000.- a été prévu pour |'entretien de
batiments.

De gros travaux sont prévus a la STEP de La Forclaz, environ Fr. 2'000'000.- selon devis
estimatif d’'un bureau d'ingénieurs. Cette station ne remplissant plus les normes en vigueur,
I'’Autorité n'a plus le choix de reporter cette dépense.

Un montant important est destiné au remplacement des chauffages. Ces travaux, passage
de I'électricité a un autre mode de chauffage, sont obligatoires dés 2015 suite a I'entrée en
vigueur de la nouvelle Loi sur I'énergie.

En ce qui concerne les cautionnements, 1 poste important :

- cautionnement de I’AISOL pour la construction d’un collége intercommunal.

Nous rappelons que le Conseil communal conserve toutes les prérogatives quant a la
décision a prendre sur les objets portés au plan des investissements.

4. Conclusions

La Municipalité, par ce préavis, présente au Conseil communal un apercu quasi exhaustif de
la planification financiére. Il s'agit de noter que la situation financiére est relativement
tendue et que tout nouvel investissement devra étre étudié de maniére trés fine sur son
opportunité, sa faisabilité et son co(it. La Municipalité recherchera les meilleurs moyens pour
gérer efficacement et parcimonieusement les deniers publics qui lui sont confiés.

Au vu de ce qui précéde, nous vous invitons, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs
les Conseillers, a voter les conclusions suivantes :
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LE CONSEIL COMMUNAL D'ORMONT-DESSOUS

Vu le préavis municipal no 346/2011 du 3 novembre 2011,
Oui le rapport de la commission désignée pour étudier cette affaire,

Considérant que cet objet a été valablement porté a l'ordre du jour,
DECIDE
o de fixer le plafond d'endettement brut admissible a Fr. 10'461'000 ;
o de fixer le plafond de risques pour cautionnements a Fr. 5'230'500.- ;

° de charger la Municipalité de les faire approuver par le Conseil d’Etat.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers, nos
salutations distinguées.

La Secrétaire

avay I o i
‘:!"] w j Y BL‘;-! '.‘“:f"\t;——c-‘:r(_;fc‘\.i‘e-;

J] Isabelle Mermod Gross
Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 15 novembre 2011
Déléguée municipale : Mme Annie Oguey, Syndic

Annexe :
- Cahier des tableaux de planification

210.01.09
346-2011 plafond d'endettement




Fixation du plafond d'endettement de la commune de Ormont-Dessous

Version de base 01 (provisoire)

Libellés Rubriques Cptes 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dette & court terme 920 + 921 + 925 519'000 363'000 363'000 363'000 363'000 363'000 363'000
Dette & moyen et long terme 922 + 923 5'629'000  5'099'000| 6'068'000| 7'037'000( 8'006'000| 8'975'000)  9'945'000
Endettement brut 6'148'000| 5'462'000| 6'431'000|  7'400'000 8'369'000) 9'338'000) 10'308'000
Lignes de crédit non utilisées Cptes courants 0 0 0 0 0 0 0
Endettement hypothétique 6'148'000 5'462'000 6'431'000 7'400'000 8'369'000 9'338'000| 10'308'000
Dépenses d'investissement 5 1'463'000 1'237'760  1'557'860|  1'920'000|  1'340'000 730'000 310'000
Recettes d'investissement 61+ 62 + 66 -87'000 -427'000 -62'150 -2'150 0 0 0
Endettement maximum possible 7'698'000 7'126'760 8'051'010 9'322'150 9'709'000| 10'068'000| 10'618'000
Marge d'autofinancement * Résultat + 331 + 332 + 38 - 48 1'235'000 156'000 229'000 159'000 161'000 159'000 157'000
Plafond d'endettement brut admissible (Niveau 1) 6'463'000) 6'970'760f 7'822'010] 9'163'150)  9'548'000f  9'909'000| 10'461'000
Actifs circulants (valeur comptable) 910+ 911 + 912 + 913 4'570'000|  4'253'000|  4'053'000|  4'053'000] 4'053'000|  4'053'000)  4'053'000
Pertes/Gains sur réalisation du patrimoine financier 910 + 911 + 912 + 913 0 0 0 0 0 0 0
Plafond d'endettement net (Niveau 2) 1'893'000 2'717'760 3'769'010 5'110'150 5'495'000 5'856'000 6'408'000
Calcul de la marge d'autofinancement :

Charges de fonctionnement épurés 30+31+32+330+35+ 36 5'637'712 5'809'935 5'768'055 5'796'667 5'827'362 5'862'755 5'898'314
Revenu de fonctionnement épurés 40+41+42+43+44+45+46 6'873'483| 5'966'827| 5'997'820 5'955'825| 5'088'635  6'021'937  6'055'738
* Marge d'autofinancement 1'235'771 156'892 229'765 159'159 161'283 159182 157'425

Plafond d'endettement a communiquer a I'Autorité cantonale de surveillance des finances communales dans le cadre de la remise du budget 2007 :

Plafond d'endettement brut admissible (Niveau 1) 10'461'000
Plafond d'endettement net (Niveau 2) 6'408'000
Plafond de risques pour cautionnements 5'230'500

(< 50% du plafond d'endettement brut admissible (Niveau 1))




Simulatior

Version de base 01 (provisoire) Etat : En cours v
Retour Base |
Fixation du plafond d'endettement de la commune de Ormont-Dessous
[Libellés | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |
Pour information :
|Marge d'autofinancement | 158'892| 229'765| 159‘159| 161'283' 159‘182[ 157'425|
Ratio quotité de dette brute 98.2% 113.8% 130.9% 146.4% 161.7% 176.8%
Appréc. Bon Bon Moyen Moyen Moyen Mauvais
- i - - - 0, -
Ratio quotité de charge d'intéréts ki 2% 8.3% 8.4% 8.0% 7.7% L%
Appréc. | Pas de charge | Pas de charge | Pas de charge | Pas de charge | Pas de charge | Pas de charge
Plafond
Plafond d'endettement brut admissible (Niveau 1) 6'970'760 7'822'010 9'163'150 9'548'000 9'909'000 10'461'000 10'461'000
Plafond d'endettement net (Niveau 2) 2'717'760 3'769'010 5'110'150 5'495'000 5'856'000 6'408°000 6'408'000
Total ACTIF (sans liquidités) 12'924'655 13'891'465 15'388'165 16'266'865 16'548'114 16'402'030
Total PASSIF 12'422'450 13'248'515 13'961'724 14'616°907 15'282'538 15'949'679 Fds roulement
Liquidités prévisionnelles -502'205 -642'950 -1'426'442 -1'649'958 -1'265'576 -452'351 200'000—|
Plafond
Total emprunts 5'099'000 6'068'200 7'037°400 8'006'600 8'975'800 9'945'000 9'945"000
Emprunts en cours 5'099'000 5'068'200 5'037°400 5'006'600 4'975'800 4'945'000 5'099'000
Amort,
Taux Financier
Nouveaux emprunts (simulation) Intéréts | Amortissement dettes moyen sur : 0 ans (annuel)
Etat nouveaux emprunts au 31.12 0 1'000'000 2'000'000 3'000'000 4'000°000 5'000"000
Nouveaux Emprunts 2011 2.00% 0 0 0 0 0 0 #DIV/0!
Nouveaux Emprunts 2012 2.00% 1'000'000 1'000'000 1'000'000 1'000°'000 1'000'000 #DIV/0!
Nouveaux Emprunts 2013 2.00% 1'000'000 1'000°000 1'000"000 1'000'000 #DIV/o!
Nouveaux Emprunts 2014 2.00% 1'000'000 1'000'000 1'000"000 #DIV/0!
Nouveaux Emprunts 2015 2.00% 1'000"000 1'000'000 #DIV/0!
Nouveaux Emprunts 2016 2.00% 1'000'000 #DIV/O!
|Intéréts sur nouveaux emprunts I | 0| ZD'OOD| 40‘000’ GD'OOO| 80'000| 200'000|
Fds roulement
|Liquidités prévisionnelles (pour validation) | 1:200'000] 1:000'000] v000000| 1'000'000] 11000'000] 1:000'000] 1000'000]




Fixation du plafond d'endettement de la commune de Ormont-Dessous

Cautionnements

Libellés Cptes 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Commentaires et remarques
Cautionnements et garanties 1'383'029 1'383'000 1'477'000 5'517'000 5'517'000 5'517'000 5'517'000
Cautionnements simples 0 0 0 0 0 0 0
Cautionnements solidaires 1'383'029 1'383'000 1'477'000 5'517'000 5'517'000 5'517'000 5'517'000
ARASAPE 33'029 33'000 33'000 33'000 33'000 33'000 33'000|Achat Immeuble
RMML 1'350'000 1'350'000 1'350'000 1'350'000 1'350'000 1'350'000 1'350'000|Reconstruction Dorchaux
G.FLO 0 0 94'000 94'000 94'000 94'000 94'000|Prét FIF
AlS.O.L 0 0 0 4'040'000 4'040'000 4'040'000 4'040'000|Construction collége
Engagements conditionnels 0 0 0 0 0 0 0
Engagements solidaires 0 0 0 0 0 0 0
Autres garanties 0 0 0 0 0 0 0
Plafond 1 (50 % du plafond des emprunts) 5'230'500 5'230'500 5'230'500 5'230'500 5'230'500 5'230'500 5'230'500
Plafond 2 (40 % des fonds propres) 6'350'242|  6'200'634|  6'057'499| 5'801'508)  5'487'491| 5'183'922|  4'881'863
Plafond & considérer (le plus petit des 1 et 2) 5'230'000 5'230'000 5'230'000 5'230'000 5'230'000 5'183'000| 4'881'000
oK oK oK EXCEDENT | EXCEDENT | EXCEDENT | EXCEDENT




Investissements 2011-2016

Libellé Préavis 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Travaux de stabilisation du glissement de la Frasse 150'000 30'000 30'000 0 0 0 0
Réfection drainages chalets Arsaz & La Séleyre 54'000 31140 22'860 0 0 0 0
Amenagement d'un stade Espace nordique des alpes V. 839'900 33'818 806'000 0 0 0 0
Stade Espace nordique part TSEJ et réserve tourisme -290°000

Acquisition et mise en service SIT, compléement 150000 40'000 60000 50'000

Refection cuisine et salle de bains, rez college Voéttes 54'000 - 54'000 0 0 0 0
Local a plaquettes aux Mosses 0 0 150'000 0 0 0
Restaurant du Lac Lioson, réfection de la toiture 0 0 0 0 0 150'000
Marché couvert, réfection de la toiture 0 0 - 50'000 0 0
Epuration du hameau de la Forclaz + STEP 0 0 1'200'000 1'000'000 0 0
STEP du Sépey, remplacement de la presse a boues 0 150'000 0 0 0 0
Route des Cartiers, remis en état 0 300'000 0 0 0 0
Route de Matélon, réfection desserte 0 0 185'000 0 0 0
Eclairage public, mise au norme 0 100'000 0 0 0 0
Achat d'une pelle rétro avec remorque 0 50'000 0 0 0 0
Achat d'un silo & sel 0 0 55'000 0 0 0
Maison de commune, remplacement du chauffage 0 0 0 100'000 200'000 0
Eglises, remplacement du chauffage 0 0 0 0 0 80'000
Collége de la Forclaz, remplacement chaudiére 0 0 0 60'000 0 0
Route des Voéttes-Mimont, consolidation 0 75'000 0 0 0 0
Sous-Total 134'958 1'357'860 1'640'000 1'210'000 200'000 230'000




Investissements 2011-2016
Libellé Préavis 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sous-Total 134'958 1'357'860 1'640'000 1'210'000 200'000 230'000
Achat d'un véhicule pour la STEP 0 50'000 0 0 0 0
Chemins historiques + pont 0 30'000 30000 30000 30'000 30000
Micro centrale 3 0 0 0 0 250000 0
Réseau d'eau, captage de nouvelle source 0 0 0 0 150'000 0
Modification des plans de zone 0 0 0 50'000 50'000 0
Batiments 0 0 50'000 50'000 50'000 50'000
Nomenclature des rues 0 50'000 30'000 0 0 0
Déchetterie 0 0 170'000 0 0 0
Gare du Sépey, participation 0 50'000 0 0 0 0
Route de Choulet-Solepraz 0 100'000 0 0 0 0
Route de Choulet-Solepraz 0 -80000 0 0 0 0
Totaux 134'958 1'557'860 1'920'000 1'340'000 730'000 310'000




