MUNICIPALITE D'ORMONT-DESSOUS

Au Conseil communal
d'Ormont-Dessous

Le Sépey, le 3 septembre 2007

PREAVIS N° 286/2007

Adoption d’un nouveau Reglement communal sur la taxe de
séjour (RTS)

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs |les Conseillers,

1. Préambule

La récente adoption de la Loi sur I'appui au développement économique (LDEco) a abrogé
la Loi sur le tourisme {LT) et, par conséquent, la perception de la taxe cantonale de séjour,
avec pour objectif le transfert de cette taxe aux communes.,

Le corollaire est 'utilisation compléte par celles-ci des fonds constitués afin de soutenir des
ouvrages ressortant a leurs compétences sans pour autant en augmenter significativement
les montants payes par les hites de notre commune. Par ailleurs la Loi sur les impéts
communaux {LICom) a également été modifiée en conséguence.

Nous expliquons plus avant le meécanisme institutionnel mis en place.

Rappelons que le Réglement communal sur la taxe de séjour (RTS) a été mis a jour par
votre décision du 13 décembre 2000 laguelle fut approuvée par le Conseil d'Etat le 22 janvier
2001. Son entrée en vigueur avait été fixée au 1% janvier 2001.

Compte tenu des modifications géneérées par la nouvelle légisiation et par souc de
cohérence, vu la phase successive d'adaptation de la réglementation actuelle, nous
proposons |'abrogation du réglement en vigueur. Notons, toutefois, qu’une large majorité
des articles actuels sont repris.



2. Loi sur I'appui au développemeni économique (LDEco)

Un vaste chantier institutionnel a été conduit par I'Etat de Vaud de par la nouvelle politique
régionale fédérale (NPR) dont I'entrée en vigueur est fixée au 1* janvier 2008 mais
également par un constat des divers organes étatiques. Nous citons les propos introductifs
de I'exposé des motifs et projet de loi (EMPL) 420 de mai 2007 ' relatif a la Loi cantonale sur
le développement économique (LDEco) :

« Lle DEC (Département de [Fconomie) a constaté que les bases /égales relatives au
développement économique, gerées ou cogerées par le Service de I'€conomie, du logement
et du tourisme (SELT) et les outils a disposition n'étaient plus idéalement agences pour
répondre de maniére efficiente aux besoins actuels du développement économigue. Fort de
ces constats et devant la nécessite impérative de réviser ses bases legales sur le tourisme et
la politigue régionale pour se coordonner avec les modifications en cours au niveau fédéral
et au sein du canton (Plan directeur cantonal (PDCn) et Joi du 22 février 2005 sur les
subventions (LSubv ; RSV 610.15), le Conseil d’Etat a vu la une fenétre d'opportunité pour
entamer une revision plus globale de ses bases légales, coordonnée avec la politigue
cantonale de développement économigue. »

C'est de ce constat qu'un certain nombre de textes législatifs ont été abrogés (dont la Loi sur
le tourisme faisant ainsi tomber la taxe cantonale de séjour) au profit de nouveaux
instruments plus en rapport avec la NPR et la politique cantonale mais également avec
I'objectif de simplifier, clarifier et mieux coordonner l'action de I'Etat dans le domaine
economique. Les axes en sont :

Le développement équilibré du territoire ;
L'amélioration de la valeur ajoutée ;

La réduction des disparités ;

Le renforcement de la vitalité et de la compétitivite.

Cette nouvelle loi unique regroupe en fait et modernise quatre lois actuelles (promotion
économigue, tourisme, développement régional, application de la Loi sur les investissements
en montagne (LIM)) et deux décrets (aide a la diversification, aide aux coopératives de
cautionnement). Les moyens actuellement a disposition en faveur des investissements en
montagne (LIM), au développement économique régional (LDER) et a l'équipement
touristique cantonal (FET) seront réunis en un seul fonds. Cela facilitera et simplifiera
I'utilisation de ces moyens au profit du développement économigue et I'Etat s‘est engagé a
conserver au minimum les montants actuellement a disposition.

La taxe cantonale de séjour

Les diverses analyses conduites ont mis en évidence un complexe flux financier ne
répondant plus aux nouvelles exigences. Toutefois ce constat n'a pas remis en question le
bien-fondé d'une taxe destinée a financer des projets en rapport avec le tourisme.

La stratégie a été de :

! Ce document est & disposition au Greffe municipal
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« Transférer la taxe cantonale de séjour aux communes afin de simplifier [e
processus tant il est vrai gue ladite était redistribuée a celies-ci par le
truchement de subventionnement de projets.

C'est donc cette perception qui a été autorisée par la LICom.

Selon les dispositions de {'article 39 de la LTou, les 35 % des recettes des taxes cantonales
de séjour sont restitués aux communes ou aux commissions intercommunales de séjour ou
offices de tourisme qui les pergoivent.

L'abandon de la perception des taxes cantonales de séjour adopté par le Grand Conseil
supprime donc cette restitution, Sur la base de I'exercice 2006, la perte de recettes directes
(35 %) serait de CHF 21'140.00 et indirectes de CHF 40'750.00 (65 %) .

Cette perte annuelle n'est donc pas negligeable. Sans modification des taxes communales,
nos hotes verraient le total des taxes de séjour qui leur sont pergues réduit de la part

cantonale et les prestations qui leur sont offertes amputées par la suppression de cette
ristourne de 35 %.

Le solde de taxe de séjour {65 %) qui constituait une partie du FET cantonal devra étre
affecté & un fond communal d'équipement touristique que nous proposons de créer dans la
réglementation qui vous est soumise.

La taxe communale de séjour, régie par la LICom étant affectée, les fonds ainsi récoltés
devront obligatoirement étre utilisés pour des dépenses profitant a 'ensemble des touristes.
Dés lors, les projets de pure compétence locale (par exemple chenillette pour les pistes de
fond, places de jeux, infrastructures sportives légéres jusqu’a CHF 100'000.00, etc.) pourront
étre partiellement financés par une attribution du fonds affecte.

Ainsi, par ce transfert, le Canton souhaite donner plus de ressources financiéres aux
communes afin de leur permettre de financer, par elles-mémes, des projets nécessaires au
tourisme mais dimportance locale. C'est dés lors pourquoi un Fonds d'équipement
touristique sera crée dans la comptabiiité de la taxe de séjour.

Seuls resteront cofinancés les projets répondant & une stratégie explicite dans la polifique
d'appui au développement economique.

Les autres possibilités offertes dans le cadre des modifications légisiatives

Le Grand Conseil a également ouvert d’autres possibilités qui, pour ce qui nous concerne, ne
sont pas encore d‘actualités mais sur lesquelles, pour certaines d'entre elles, la Municipalite
pourrait se pencher.

Il a, en particulier, modifier la Loi sur les impdts communaux en permettant I'introduction
des taxes suivantes :

e« Taxe communale de promotion touristique acquittée par les acteurs
économiques bénéficiant directement ou indirectement du tourisme ;

e Taxe pour la promotion et I'animation des centres d’activités commerciales
(City Management) ;



e Taxe spécifique sur les résidences secondaires, non cumulative avec la
taxe communale de séjour *.

Au sujet de la taxe communale de promotion touristique, signalons gu'une réflexion est
entreprise au niveau du district par 'entremise de [a Commission « Tourisme » de 'ARDA.

La Municipalité rapportera le moment venu au Conseil communal.

3. Réglement

Nous proposons I'adoption d'un nouveau reglement selon le projet remis en annexe auquel
nous vous invitons a vous référer.

Le document développé contient les commentaires nécessaires a la compréhension de la
matiére et la comparaison.

4. Conclusions

Au vu de ce qui précede, nous vous invitons, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs
les Conseillers, a voter les conclusions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL D'CRMONT-DESSOUS

Vu le préavis municipal no 286/2007 du 3 septembre 2007,
Oui le rapport de la commission chargée de I'étude de cet objet,

Considérant que cet objet a été valablement porté a l'ordre du jour,

Décide
e D’adopter le Régiement sur ia taxe de séjour (RTS) tel que présenté.
° De fixer son entrée en vigueur au 1* janvier 2008.
. D'abroger le Réglement du 22 janvier 2001.
° De charger la Municipalité de soumettre le réglement adopté a

I'approbation cantonale.

2 Cette taxe devrait &tre incitative pour diminuer e phénoméne des « volets clos »

4



Veuillez agréer, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers, nos
salutations distinguées.

e Sgirétai

. H
René Parrat

- % e
gzz/ JV::‘:. |
Annexes projet de réglement comparg™ =

projet de réglement nouveau
Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 6 septembre 2007
Delégué municipal :  Annie Oguey Syndic

Philippe Blatti Municipal

Ref. : 210.02.01

285-2007 préavis modification du ris { défee).dog
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Réglement

communal sur la taxe de séjour
(RTS)

du (date de 'approbation cantonale)

Chapitre | Bases légales

Article 1 - L'institution d'une taxe communale de séjour sur ie territoire d’Ormont-Dessous est régie par [art. 3 bis de la loi du
5 décembre 1956 sur les imp6ts communaux (LICOM) el par le présent réglement,

Est réservée iz légisiation cantonale en relation avec la taxe de séjour dans la mesure ol elle est applicable a celle-ci.

Chapitre It Conception générale de [a taxe de séjour

Art. 2 La Commune d'Orment-Dessous pergait, par les soins de ses organes, une taxe communale dite « taxe de seéjour »
sur fout son territoire.

Arl. 3 Sont astreints au paiement de ceite taxe :

a) Les hoies de passage ou en sejour dans les hotels, motels, pensions, auberges, appartemants & service hatelier
(appart hotel), places de campings, de caravanings résidentiels, d'autocaravanes, inslituts, pensionnais, homes
d'enfants, chalets, appartemenis, chambres ou dans tous aulres établissements simitaires.

b)  Les proprietaires de chalets ou d’appartements de vacances qui ne sont pas domiciliés dans la commune.

Arf. 4 La taxe de s&jour est due sur les nuitees dés el y compris le jour d'arrivée et jusqu’au jour de depart. Elle peut
également faire |'objet d'un forfait annuel tel que défini a farf. 7 ci-aprés.

A& Sonlexonérés du paiement de celte taxe :

a)  Les personnes domiciliées l&galement & Ormont-Dessous astreintes & 'impot communal ou soumises & l'impot a 1a
SOurce.

b)  Les propriétaires de chalets ou d"appartements pour leur propre séjour et celui de leur famille en ligne directe, en cas
de répartition fiscale inlercommunale basée sur 'art. 14 LICom du § décembre 19586,

¢)  Les ouvriers lors de leurs déplacements imposés pour leur activité professionnelle.

d)  Les personnes indigenies.

g) Les personnes logeant dans les cabanes alpestres de clubs accessibies a pied seulement,

f)  Les militaires, les personnes incorporées dans ia protection civile, les pompiers lorsqu'ils sont en service commandé.

g) Les enfanis agés de moins de 9 ans révolus accompagnant leurs parents et logeant dans tous les éiablissements
autres que les homes d'enfants, pensionnals ou instituts, ainsi que les mineurs logeant dans les auberges de
jeunesse.

) Les éleves des ecoles ohligatoires suisses voyageant sous la conduite de leur maitre d’école et accompagnants.
i) Les mineurs logeant dans les auberges de jeunesse.

0

La Municipalite peut prevoir d'autres cas d'exemption que ceux énumérés ci-dessus.

Art. &  Ilesttenu un controle des personnes soumises & la taxe

a) Par les titulaires de palentes au moyen du registre prévu a cet effet par la législation cantonale sur les auberges et
debits de boissans.

b}  Parles directeurs des instifuts, pensionnats, homes d'enfants ou tous autres établissements similaires.

c)  Parles particuliers, les propriétaires ou gérants de chalels, apparlements et par chambres, ainsi que par les personnes
responsables des places de camping, de logements mili{aires cu PCI, selon les dispositions prises a cet effet par la
Municipalite ou l'organe désigne par elle.
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Chapitre 1 Taxes

Art. 7 Lataxe de séjour est due, soit & ia nuitée (hdtes), soit par le biais du farfait {propriétaires), a savoir:

1. A la nultée
Al Pour les hotes en général, notamment dans les holels, les dortoirs, les colonies, les chambras d'hdtes, les
locations, elc., ainsi que les invités non accompagnés des proprietaires
CHF 1.80 par personne jusqu'a 16 ans
CHF 2.80 par personne des 16 ans
B. Pour les hotes des colléges, pensionnats, homes d'enfants, écoles ;
CHF 1.50 par personne jusqu'a 16 ans
CHF 2.50 par personne des 16 ans
C. Pour les campeurs en caravanes, sous tente, en bus camping, mobil home, autocaravanes, etc...
CHF 1,50 par nuitée et par personne dés 16 ans ou

CHF 220.00 Forfait annuel ou
CHF 120.00 Forfait saisonnier (hiver ou élé)

2. Taxe propriétaire

Les propriétaires d'un chalet, ou d'un appartement, qui du point de vue de 'impaosition ordinaire ne sont pas domiciliés dans
la Commune, s'acquittent d'une taxe forfailaire de 1,25 pour mille de la valeur fiscale de l'immeuble.

L& forfait s'entend pour eux et leur famille en ligne directe. Dans ous les cas, la taxe sera au minimum de CHF 270.00 par
an.

Contre paiement de cette taxe, le proprietaire et sa famille {conjoint du propriétaire ainsi que leurs enfants jusqu’a 18 ans)
peuvent béneficier d'une carte permanente de sejour. ls pourront acqueérir des cartes supplémentaires pour foute autre
personne de leur famille er ligne directe pour un montant de CHF 50.00 par personnes et par an.

3. Location a des tiers

Pour la période de location a des tiers, 1a taxe est pergue & la nuitée. Les axes citees sous les poinis 1 et 2 peuvent étre
cumulées s'it y'a lieu,

Art. 8 Les propriétaires, gerants, tenanciers, directeurs des établissements et particuliers désignés ci-dessus, pergoivent
les taxes dues pour leurs hotes pour le compte de la commune a 'egard de laquelle ils répondent du paiement de [a taxe.

Art. 8 Les personnes visées par les articles 6 et 8 indiquent sur le formulaire qui leur est remis par la Municipalité ou par
l'organe designé par elle, le total mensuel des nuitées, y compris les nuitees exonérées, fe nombre d'éléves ou d'enfants
astreints au paiement de Ia laxe, ainsi que le montant des taxes dues pour la focation de chalets, appartements meublés ou
non et les chambres, Cette formule et le produit des taxes doivent parvenir jusqu'au 10 du mois suivant & la Municipalité ou
a{'organe désigne par elle, lequel veille a ce que ce délai soit respecié.

Art. 10 La Municipalité et/ou Y'organe désigné par elle a le droit de controler en tout temps la perception de la taxe de
séjour. Si un controle permet de découvrir des irégularites dans la perception de |a taxe, # peut charger un expert-
comptable d'une expertise pour déterminer le montant éventuellement soustrait, ce aux frais de la personne responsable.

Art. 11 Apres déduction des irais de perceplion et d’administration, de la part attribuée au Fonds d'équipement touristique,
ainsi que ceux des diverses prestations de I'Office du tousisme des Mosses - La Lécherette (OTML) accemplies en faveur du
tourisme d'Ormont-Dessous (équivalent a 30 % des laxes de séjour au maximum), le produit de la taxe de séjour est versé a

fOTML et aux sociétés de développement d'Ormont-Dessous, au prorata des encaissements dans Jes localités desservies
par celles-ci.

Ledit produit sera affecté intégralement a des dépenses profitant de maniére prépondéranie aux hiles, a 'exclusion de toute
participation aux frais de publicité ou de promotion. En aucun ¢as, ce produit ne pourra servir en tout cu partie a la
couverliure de dépenses communales.

Chapitre IV Fonds d'équipement touristique
Art. 12 Il est cré® dans la comptabitité de Ia taxe de séjour un fonds dénommé « Fonds d'équipement touristique ».
Art. 13 Ce fonds est approvisionné par le 15 % au minimum de a taxe encaissée.

La Municipalite est compétente pour medifier le taux,
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Art. 14 Ce fonds est destiné a soutenir des projets hors de la compélence des instances cantonales et pour des dépenses
profiant & 'ensemble du tourisme de la commune.

La Municipaliie est compétente pour fixer des direclives d'application.
Art. 15 La gestion du fonds est confiee a ta Commissicn de la taxe de séjour conformément & l'article 17.

Chapitre V Commission de la taxe de séjour

Arl. 16 |l estinstitué une commission consultative dite « commission de 1a taxe de séjour ». Celte commission, présidée
par un membre de la Municipalité, est composée de sept membres, sait :

s  Deux représentants de la Municipalite, dont 'un sera le président,
= Unrepresentant de chacune des socictes de developpement et un de 'OTML.

Art. 17 La commission prévue & {'art. 16 a notamment pour mission de :

a) Se faire remetire chague année par les sociétés de développement et FOTML un rappart sur leur activité et sur
l'ulifisation des fonds qui leur ont &té remis ainsi que leurs comptes annuels.

b} Transmelire ces rapparts 4 la Municipalite avec son préavis.

c) Etablirla fiste des divers avantages oclroyés contre le paiement de |a taxe de sejour.
d) Gérer e fonds conslitué et décider des atiributions.

Chapitre VI Carte de séiour

Art. 18 Les holes soumis au paiement de la taxe de s&our peuvent recevoir une carle de seéjour personnefle,
infransmissible ef incessible.

Cetie carte donne droit aux divers avantages énuméres dans a liste élablie sur proposition de la commission ad hoc. Les
cartes seront delivrées par 'Office du tourisme des Mosses - La Lécherette et par la Bourse communale sur présentation de
la déctaration de paiement de {a laxe de séjour ou de loule aulre piéce justificative.

Les hdtels et les pensions, les instituts et les établissements similaires délivreront les cartes de séjour & leurs hétes sur fa
base des fiches de police ou des regisires d'inscription pour un sejour de trais jours au minimum.

Chapitre VIl Procédure

Art. 18 La Municipalite reprime les soustractions de taxe conformément & 'arrélé communal d'imposition, a son article 10.

Elle réprime par F'amende linobservation des disposilions du présent reglement. La répression des contraventions
prononcées en application du présent reglement est régie par la loi sur les sentences municipales.

Art. 18 Les contestations et les recours relatifs & la taxe de séjour doivent éire portés par acte écril et motivé sous pli

recommandé, dans les vingt jours des [a nofification auprés de a commission communale de recours prévue & 'art. 11 de
['arréte communal d'imposition.

Art. 20 Le présent réglement abroge celui du 22 janvier 2001

Art. 21 La Municipalite est chargee de P'application du présent réglement qui entre en vigueur le 1¥ janvier 2008.

Elie est compétenie pour régler tous les cas litigieux.

Adopté par la Municipalité dans sa séance du 6 septembre 2007

Au nom de la Municipalité

La Syndic Annie Oguey
e Secrétaire René Parral

Adopte par le Conseil communal dans sa séance du

Au nom du Conseil communal

La Présidente France Rosset Gachet
La Secretaire Valérie Brugger

Approuve par (& noter) le {date)
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