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CONSEIL COMMUNAL D’ORMONT-DESSOUS

Séance du 14 décembre 2011 présidée par Mme Isabelle Pittex

Procés-verbal

Le Conseil communal d’Ormont-Dessous est convoqué le mercredi 14 décembre 2011, a
20h30, 4 la Salle du Conseil communal de la Maison de Commune du Sépey.

Mme Annie Oguey, Syndic, MM et Mme Claude Tommasini, Gretel Ginier, Franco Oguey et
Philippe Morier sont présents.

28 conseillers et conseilléres sur 35 sont présents.

Sont absents et excusés : Mmes et MM. Roland Dufey, Laurent Ellés, Madeleine Klaus,
Paul-Frangois Mermod, Sébastien Mermod et Anne-Lise Oguey.

Est absent et non-excusé : M. Fernand Schaefer.

Le quorum étant atteint, Mme Isabelle Pittex, Présidente du Conseil communal, déclare la
séance ouverte et implore la bénédiction divine sur les travaux du Conseil.

L’ordre du jour est le suivant :
1. Lecture des décisions prises lors de la séance du 30 aofit 2011.

2. Préavis municipal n® 344/2011 — Adoption du plan partiel d’affectation « Aux
Chenevieéres Il » et son réglement.

3. Préavis municipal n® 345/2011 — Budget 2012.
4. Préavis municipal n° 346/2011 — Fixation des plafonds d’endettement et de risques pour
cautionnements. Plan des investissements et planification financiére législature 2011-

2016.

5. Préavis municipal n° 347/2011 — Cautionnement partiel 4 I’emprunt auprés du Fonds
d’investissement forestier par le groupement forestier Leysin-Les Ormonts.

6.  Préavis municipal n® 348/2011 — Demande de crédit complémentaire pour le systéme
informatique du territoire (SIT) deuxiéme partie.

7. Préavis municipal n® 349/2011 — Constitution d’un droit distinct et permanent de
superficie, parcelles 163 et 164, « Aux Cheneviéres », Le Sépey, en faveur de la
coopérative d’utilité¢ publique « Cité Detriére »

8. Communications municipales.

9.  Propositions individuelles.
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L’ordre du jour est accepté a I'unanimité tel que proposé.

1)

2)

3)

Lecture des décisions prises lors de la séance du 30 aotit 2011.

Mme Anita Vaucher, Seerétaire, donne lecture des décisions prises lors de la séance
du 30 aofit 2011. Le procés-verbal de ladite séance est accepté a I’'unanimité,

Préavis municipal n® 344/2011 — Adoption du plan partiel d’affectation « Aux
Cheneviéres II » et son réglement.

M. Guy-John Pasche, Président rapporteur lit le rapport.
La parole n’étant pas demandée, le Conseil communal :

Vu le préavis municipal n® 344/2011 du 2 novembre 2011,
Oui le rapport de la commission chargée de I’étude de cet objet,
Considérant  que cet objet a été valablement porté a I’ordre du jour,

décide
2 Punanimité

1. D’adopter le plan partiel d’affectation (PPA) « Aux Cheneviéres II » et son
réglement.

2.  D’approuver la réponse 2 I’observation relative aux places de parc, décrite
dans le présent préavis.

3. De donner 2 la Municipalité tous les pouvoirs de plaider, transiger,
s’approprier en relation avec I’adoption des présents plan et réglement.

4. De transmettre ce dossier au Département cantonal compétent pour
approbation.

Préavis municipal n® 345/2011 — Budget 2012.
M. Vincent Perrod, Président rapporteur lit le rapport.

Mme Isabelle Pittex, Présidente du Conseil communal passe en revue les différents
postes du budget 2012.

La parole n’étant pas demandée, le Conseil communal :

Vu le préavis municipal n° 345/2011 du 4 novembre 2011,
Oui le rapport de la commission chargée de I’étude de cette affaire,

‘Considérant  que cet objet a été valablement porté a [’ordre du jour,

décide
a Punanimité

1. D’approuver le budget 2012 tel que présenté.




4)
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Préavis municipal n® 346/2011 — Fixation des plafonds d’endettement et de risques
pour cautionnements. Plan des investissements et planification financiére
législature 2011-2016.

M. Vincent Perrod, Président rapporteur lit le rapport.

M. Pascal Allaz, Conseiller communal demande pour quelles raisons le plafond
d’investissements prévu pour 2016 ne s’éléve qu’a Fr. 310'000.00, alors que pour les
années précédentes il est nettement plus élevé.

Mme Annie Oguey, Syndic explique qu’il est difficile de prévoir le montant des
investissements jusqu’en 2016. Le calcul est basé sur le plafond d’endettement, il n’est
pas exclu qu’il y ait des investissements supérieurs, cependant il est important de ne pas
dépasser le plafond total, faute de quoi il sera nécessaire de redemander des
autorisations au Canton. Mais le plafond d’endettement est déja au maximum. Durant la
législature précédente (2006-2011) le plafond d’endettement n’a pas augmenté, ceci
gréce a des recettes imprévues.

M. Eric Burnier, Conseiller communal demande si le montant de Fr. 5'230'500.00
prévu pour les risques pour cautionnements comprend également les cautionnements
antérieurs, ou si cela ne concerne que les cautionnements pour la législature en cours.

Mme Annie Oguey, Syndic
Actuellement, nous avons un cautionnement de Fr. 33'000.00 pour des logements
sociaux a Bex, Fr. 1'350'000.00 pour les téléskis du Dorchaux, Fr. 94'000.00 pour le

~ Groupement Forestier (objet du prochain préavis), et nous avions prévu un montant de

Fr. 4'000'000.00 pour la construction du Collége. Ce montant ne sera probablement pas
utilisé au cours de cette 1égislature, les autres communes ne I’ayant pas inclus dans leur
propre plafond.

La parole n’étant plus demandée, le Conseil communal :

Yu le préavis municipal n°® 346/2011 du 3 novembre 2011,
Oui le rapport de la commission désignée pour étudier cette affaire,
Considérant  que cet objet a été valablement porté a ’ordre du jour,

décide
a Punanimité
De fixer le plafond d’endettement brut admissible & Fr. 10'461'000.00.

De fixer le plafond de risques pour cautionnements 2 Fr. 5'230'500.00.
De charger la Municipalité de les faire approuver par le Conseil d’Etat.

b e

Préavis municipal n°347/2011 — Cautionnement partiel 4 I’emprunt auprés du
Fonds d’investissement forestier par le groupement forestier Leysin-Les Ormonts.

M. Christian Stauber, Président rapporteur lit le rapport.
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La parole n’étant pas demandée, le Conseil communal :

Vu le préavis municipal n® 347/2011 du 2 novembre 2011,
Oui le rapport de la commission désignée pour étudier cette affaire,
Considérant  que cet objet a été valablement porté & I’ordre du jour,

décide
a Punanimité

1. D’autoriser la Municipalité 2 accorder le cautionnement de la commune,
jusqu’a Fr. 94'000.00, 4 I’emprunt contracté auprés du Fonds
d’investissement forestier par le groupement forestier Leysin-Les Ormonts.
L’autorisation prévue 3 I’art. 143 de la loi sur les communes est réservée.

Préavis municipal n° 348/2011 — Demande de crédit complémentaire pour le
systéme informatique du territoire (SIT) deuxiéme partie.

M. Pascal Allaz, Président rapporteur lit le rapport avec les amendements proposes

par la commission, & savoir :

amendements :

1.  refirer la mention « autoriser la Municipalité & mandater le bureau spécialisé pour
la réalisation de la deuxiéme partie du SIT communal »

2. accorder & la Municipalité un crédit de Fr. 36'394.00 (selon point 2 du préavis
municipal)

Ia commission ad-hoc propose 4 1’assemblée d’accepter le préavis municipal 348/2011

tel qu’amendé :

1.  d’accorder a la Municipalité un crédit de Fr. 36'394.00 (selon point 2 du préavis
municipal.

2.. d’admettre le mode de financement proposé

3.  d’amortir cet investissement pour ¥z sur 10 ans et %2 par les comptes a taxes « eau
et épuration »

Mme Annie Oguey, Syndic exprime sa surprise au sujet du déroulement de I"entretien
avec la commission. Elle aurait souhaité étre informée des conclusions négatives, afin
de pouvoir apporter d’autres arguments ou alors de proposer un amendement plutot
qu’un refus, puisque la commission est acquise au fond du préavis.

En ce qui concerne le rapport :

- dépassement pour le cablage électrique : le préavis de I’époque était basé sur une
estimation faite par le Municipal. La surprise est arrivée lors de la réception de la
facture en septembre 2011.

- dépassement pour I’intégration du nom des rues : ’administration communale était
poussée par le Canton pour effectuer I’harmonisation des batiments dans un délai tres
court. La Municipalité a voulu jouer la transparence en intégrant ce montant (inféricur a
Fr. 30'000.00, donc de compétence municipale) dans ce préavis.

- le manque d’appel d’offre : il n’est pas concevable de commencer un travail tel que
celui-ci avec un prestataire (qui donne entiére satisfaction) et le terminer avec un autre.
Cette demande aurait df &tre faite lors du 1 préavis qui a été accepté 4 I’'unanimité par
le 1égislatif.
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- planning : il s’agit de mesures organisationnelles de compétences municipales. Ce
travail doit étre fait avec les ressources humaines en place. Engager du personnel
engendrerait des frais supplémentaires et la commune n’en a pas les moyens. Il sera fait
appel a I’ancien fontainier de la commune (40 ans de mémoire vive sur le réseau d’eau
des Mosses) ainsi qu’au surveillant de la STEP pour les repérages sur le terrain. Ces
deux personnes vont prendre leur retraite & court et moyen terme. De plus M. Vaudroz,
technicien communal, maftrise parfaitement ce programme, puisque Ormont-Dessus est
équipée avec ce méme outil informatique.

Si le Conseil communal devait néanmoins accepter les conclusions de la commission, il
sera nécessaire de revoir le mode de financement, car 4 ce stade, les services eaux et
égouts n’ont pas été traités.

M. Pascal Allaz, Président rapporteur

La commission pense simplement qu’il serait judicieux de demander une confirmation
de prix a d’autres prestataires. Il s’agit de montant de I’ordre de Fr. 100'000.00, toute
économie serait bonne a prendre.

M. Stéphane Piguet, Conseiller communal

Le SIT est un systéme trés performant qui est en fonction 4 la Commune d’Ormont-
Dessus et qui donne satisfaction. Une fois les données introduites, le gain de temps est
considérable quand il s’agit de rechercher des vannes d’eau, et conduites diverses.

M. Eric Burnier, Conseiller communal reléve que dans le préavis n°® 333/2010, il
n’était pas précisé qu’il s’agissait d’une premiére partie.

Mme Annie Oguey, Syndic

Au point 5 du préavis 333/2010 le Municipal en charge de ce dossier & I’époque avait
précisé qu’une étude serait faite par la suite pour lier les données du controle des
habitants et du cadastre avec le SIT. La premiére étape consistait & introduire les
données du Canton. Les reprises de données pour réseau d’eau et autres n’étaient pas
prévues dans la premiére partie du projet. Ce qui a été ajouté, c’est I’introduction du
nom des rues.

M. Gilbert Pidoux, Conseiller communal invite également ’assemblée a accepter le
préavis tel que présenté par la Municipalité. Cette derniére ayant toujours fait preuve de
responsabilité et d’efficacité dans la gestion de ses affaires.

M. Stéphane Piguet, Conseiller communal propose une suspension de séance pour
discuter avec la commission, apporter des compléments d’information et aprés quoi
passer au vote. Sa proposition est appuyée par M. Guy-John Pasche, Conseiller
communal.

La séance est suspendue une quinzaine de minutes.

Mme Isabelle Pittex, Présidente du Conseil communal annonce la reprise de la
séance.

M. Vincent Perrod, Conseiller communal s’inquiéte de savoir comment devront
procéder les sociétés d’eau pour La Forclaz et Le Sépey.
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Mme Annie Oguey, Syndic

Tl incombe & chaque société d’eau de savoir ce qu’elle souhaite faire. Le Président de la
société du Sépey a déja effectué un énorme travail de repérage sur plans. La commune
n’a qu’un droit de regard pour que tout fonctionne bien, mais en aucun cas elle ne peut
imposer I’introduction de leur réseau dans le programme. Par contre si la demande est
faite, il n’y a pas de probléme ces données peuvent étre ajoutées.

M. Stéphane Piguet, Conseiller communal propose d’accepter le préavis sans
amendement, et que la Municipalité suive de trés prés I’évolution des travaux et des
factures, en vue de rassurer la commission.

M. Pascal Allaz, Président rapporteur

La solution que la Municipalité suive de trés prés ce dossier est acceptable pour la
commission. Elle retite son amendement et précise que ce n’est pas par manque de
confiance en la Municipalité mais bien pour I’intérét de la Commune que cette contre-
proposition a été faite. Juste par principe a I’avenir il lui parait cependant judicieux de
demander plusieurs offres avant d’attribuer des travaux, quels qu’ils soient.

M. Guy-John Pasche, Conseiller communal se dit satisfait que le préavis soit
maintenu tel que présenté. Selon lui il n’est pas nécessaire d’imposer un contrble
rigoureux & la Municipalité. Dans le cadre de son mandat, cette derniére va faire au
mieux dans I’intérét de la commune.

La parole n’étant plus demandée, le Conseil communal :

Vu le préavis municipal n® 348/2011 du 4 novembre 2011,
Oui : le rapport de la commission désignée pour étudier cette affaire,
Considérant  que cet objet a été valablement porté & I’ordre du jour,

décide
avec 26 voix pour et 1 abstention

1. D’autoriser la Municipalité 2 mandater le bureau spécialisé pour la
réalisation de la deuxiéme partie du SIT communal.

2. D’accorder & la Municipalité un crédit de Fr. 150'000.00 (coiits cités sous

point 5).

D’admettre le mode de financement proposé.

4. D’amortir cet investissement pour % sur 10 ans et pour ¥ par les comptes a
taxes « eau et épuration ».

=

Mme Annie Oguey, Syndie remercie le Conseil communal de faire confiance a la
Municipalité. C’est un dossier difficile, surtout quand il faut le reprendre en cours. Elle
apprécie de pouvoir continuer 2 travailler avec des gens au courant du dossier. Un point
de situation sera transmis au Conseil communal une fois le réseau d’eau introduit, avec
détail des cofits.

Préavis municipal n°® 349/2011 — Constitution d’un droit distinct et permanent de
superficie, parcelles 163 et 164, « Aux Cheneviéres », Le Sépey, en faveur de la
coopérative d’utilité publique « Cité Derriére ».
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M. Guy-John Pasche, Président rapporteur lit le rapport.

M. Stéphane Piguet, Conseiller communal demande si la Municipalité sera membre
de cette coopérative et quel sera son pourcentage au niveau décisionnel.

M. Guy-John Pasche, Conseiller communal
La coopérative compte plus de 900 membres, chacun avec une voix. Cependant, chaque
projet est traité par région, et non pas par I’ensemble de la coopérative.

M. Stéphane Piguet, Conseiller communal demande si la priorité sera donnée aux
gens de la commune.

M. Guy-John Pasche, Conseiller communal
La Municipalité a un droit de regard sur les futurs locataires.

Mme Annie Oguey, Syndic

La Municipalité sera membre de la coopérative, avec une ou deux voix. Il y aura un
reglement. Dans I’acte il a été stipulé que les futurs locataires devront y loger a I’année
et déposer leurs papiers dans la commune. I1 est possible que dans un premier temps
certains appartements soient loués pour des vacances dans le cas ou il resterait des
appartements que la coopérative ne serait pas parvenue a louer a I’année.

La parole n’étant plus demandée, le Conseil communal :

Vu le préavis municipal n® 349/2011 du 11 novembre 2011,
Oui le rapport de la commission désignée pour étudier cette affaire,
Considérant  que cet objet a ét¢€ valablement porté a I’ordre du jour,

décide
a Punanimité

1. D’autoriser la Municipalité 4 constituer, en faveur de la société coopérative
« Coopérative Cité Derriére », un droit distinct et permanent de superficie
aux conditions mentionnées dans le projet d’acte notarié.

Communications municipales.

Mme Annie Oguey, Syndic

Projet de fusion des Ormonts :

Cette étude a débuté en septembre 2011. Les 2 exécutifs ont nommé 6 groupes de
travail. Les travaux devaient débuter en 2012. Mme Oguey remercie au passage les
personnes qui se sont proposées pour y participer. La démission de M. Philippe Pichard
a Ormont-Dessus a retardé ce projet, du fait qu’il était trés impliqué cette étude. Compte
tenu de I’énorme implication des Municipaux dans ces groupes de travail, il était
important que I’exécutif d’Ormont-Dessus soit au complet.

M. Claude Tommasini, Municipal
Au sujet des malfagons sur les traverses du village du Sépey. Les différents prestataires
ont défini des prix par rapport a diverses solutions, et vont se réunir pour se metire
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d’accord, déteminer les responsabilités et venir & la commune avec des propositions
concrétes pour réparer ces défauts.

Taxe ordures : de nombreuses communes vont devoir réviser leur systéme de taxe, dans
I’optique du « pollueur payeur ». Le réglement communal n’est pas treés vieux,
cependant il ne correspond plus aux nouvelles exigences dictées par la Confédération.
Une étude est en cours avec les Communes de Leysin et d’Ormont-Dessus. La taxe de
base devrait financer les infrastructures, et la gestion des déchets devrait étre financée
par un systéme du « pollueur payeur ». Soit 2 options : la taxe au sac, ou la taxe au
poids. La seconde solution nécessite des équipements complémentaires que notre
commune n’a pas. En outre, ces modifications seraient disproportionnées.

Vandalisme :

Des perches ont été cassées dans le cimetiére des Mosses. C’est un manque de respect
non seulement par rapport au lieu, mais également par rapport au travail du service de la
voirie. Plainte a été déposée, sans grandes illusions.

Des dépbts sauvages de déchets ont été repérés, cela représente une benne compléte.

[’ affaire est suivie, ces agissements cofitent a la collectivité.

Propositions individuelles.

Mme Isabelle Pittex, Présidente du Conseil communal lit la lettre de démission de
M. Guy-John Pasche. Elle le remercie pour tout le travail accompli durant toutes ces
annees.

L’assemblée en prend acte, non sans émotion, par applaudissements.

M. Stéphane Piguet, Conseiller communal reléve 1’augmentation du prix de I’eau, qui
a passé de Fr.0.40/m3 a Fr. 0.80/m3.

Mme Oguey, Syndic

Effectivement I’augmentation est considérable puisque le prix du m3 a double.
Premiérement les quantités d’eau sont en baisse. Des problémes sont a craindre pour
février. La commune espére ainsi rendre la population attentive & sa consommation.
D’autre part, depuis la reprise au début des années 70, il n’y a eu aucune augmentation.
De gros investissements ont été faits sur la conduite principale, d’autres travaux sont 4
prévoir, notre réseau devenant vieillot. Ces frais sont & amortir par un compte a taxe.
Pour un ménage, ceci ne représente pas une charge trop élevée. A noter que les
agriculteurs ne sont pas touchés par cette augmentation.

M. Stéphane Piguet, Conseiller communal suggére de dissocier les hotels, leur
consommation étant plus conséquente.

Mme Annie Oguey, Syndic
Les prix dans I’hdtellerie ont eux aussi considérablement augmente.

M. Stéphane Piguet, Conseiller communal
Propose de poser un compteur d’eau aux Mosses afin de savoir la quantité rejetée a la
Raverette, qui pourrait éventuellement étre réutilisée pour les canons a neige.
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Mme Annie Oguey, Syndic
Une étude est en cours avec un ingénieur pour tout ce qui concerne 1’enneigement
artificiel. Petit rappel : la neige artificielle est actuellement interdite aux Mosses.

M. Stéphane Piguet, Conseiller communal demande ce qu’il va se passer pour le
Collége du Sépey si aucun cautionnement n’est prévu dans les autres communes.

Mme Gretel Ginier, Municipale
Cela va dépendre de ce qui sera voté dans les autres communes. Pour I’instant il n’y a
qu’Ormont-Dessous qui a prévu le cautionnement.

M. Stéphane Piguet, Conseiller communal s’interroge sur 1’organisation des matinées
de ski pour les écoles. Les allers-retours effectués par les enfants lui semblent inutiles.

Mme Gretel Ginier, Municipale explique qu’il y a un probléme géographique dans la
commune. Il n’y a pas d’autres transports pour les enfants de La Forclaz, de Cergnat et
il n’est pas concevable de faire manquer une période a certains éléves et pas a d’autres.

M. Stéphane Piguet, Conseiller communal remercie M. Franco Oguey pour la reprise
du restaurant du Chaussy aux Mosses.

M. Christian Stauber, Conseiller communal demande des nouvelles au sujet du PAC
292a.

Mme Annie Oguey, Syndic
La mise a I’enquéte doit avoir lieu début janvier.

Mme Annie Oguey, Syndic formule ses meilleurs veeux de fin d’année & 1’assemblée.
Elle adresse un mot particulier &8 M. Guy-John Pasche qu’elle voit partir avec regrets.
Elle releve qu’il était agréable de travailler avec lui, malgré ses questions parfois
embarrassantes, mais toujours constructives.

Mme Isabelle Pittex, Présidente du Conseil communal adresse également ses veeux
de fin d’année et remercie le bureau du conseil pour son travail et sa disponibilité. Elle
clot la séance & 22h30, aprés avoir lu un texte plein de sagesse.

[sabelle Pittex Anita Vaucher
‘. Q-_kw._lCLLLC'.[-L_'L;fHH ,
b t[;i‘?t PR, h
Présidente du Conseil communal Secrétaire




